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Abstract

On 3 July 2008, the Swedish Secretariat for Gender Research at the University of
Gothenburg was commissioned by the Swedish Government to form a support for
governmental authorities in their work with gender mainstreaming. As part of the pro-
gramme for gender mainstreaming, Jami, this report gives a survey of directives con-
cerning the gender equality of public service in the instructions given to government
authorities (before and after autumn 2007, when an extensive revision was conduc-
ted), and in Government Approval Documents (in 2007, 2008 and 2009).

In 2007, the number of government administrative authorities amounted to 236,
in 2008 to 234, and in 2009 to 226. Universities and university colleges are governed
by the Higher Education Act (1992:1434). 5 § stipulates that gender equality must
always be observed and promoted in all university and university college activities.
Universities and university colleges must also pursue “a goal-oriented work with the
aim to actively promote” equal rights for students and applicants.

Among the 236 authorities concerned by selection criteria in use during the fiscal
year 2007, the instructions for 36 authorities included directives on the gender equa-
lity of public service. It was decided that the new statute (2007:515) would come into
effect on 1 January 2008, and, as a consequence of this, authority instructions were
thoroughly investigated in the autumn of 2007 for the purpose of adapting them to
the new statute. 46 authority instructions comprised directives on gender equality of
public service after this amendment.

Of the 236 authorities investigated in the fiscal year 2007, the Government
Approval Document for 132 authorities included directives on the gender equality of
public service. 6 authorities were given only temporary assignments concerning gender
equality of public service. Goals were expressed for 27 authorities. 98 authorities were
also required to give an account of their activities.

Of the 234 authorities investigated in the fiscal year 2008, the Government
Approval Document for 121 authorities included directives on the gender equality of
public service. 3 authorities were given only temporary assignments concerning gender
equality of public service. Goals were expressed for 31 authorities. 89 authorities were
also required to give an account of their activities.

Of the 226 authorities to be investigated in the fiscal year 2009, the Government
Approval Document for 41 authorities includes directives on the gender equality of
public service. 7 authorities are given only temporary assignments concerning gender
equality of public service. Goals, and the requirement of giving an account of activi-
ties, are expressed in the Government Approval Document for the other 34 authorities,
including the 21 County Administrative Boards.



Jamstalldhetsintegrering ar den strategi som valts for att uppna de jamstalldhetspoli- Férord
tiska malen om att kvinnor och min ska ha samma makt att forma samhillet och sina
egna liv. Jamstilldhetsintegreringen sker inom alla verksamhetsomrdden och pa alla
samhillsomraden.
Inom det statliga omrédet finns sirskilda regleringar av detta genom uppdrag och
styrande instruktioner till myndigheterna.

Nationella sekretariatet for genusforskning vid Goteborgs universitet fick den 3 juli
2008 regeringens uppdrag att bygga upp ett stod till statliga myndigheters arbete med
jamstilldhetsintegrering. Uppdraget omfattar att:

—  vidareutveckla metoder for jamstalldhetsintegrering,

—  skapa ett forum for erfarenhetsutbyte om jamstilldhetsintegrering,

—  informera om jamstilldhetsintegrering, och

—  skapa forutsattningar for ett langsiktigt stod for jamstalldhetsintegrering.

Inom ramen for program for jamstalldhetsintegrering, Jami, gors flera utredningar
av det statliga arbetet med jamstalldhetsintegrering.

Jimmy Sand, som dr informator vid Nationella sekretariatet for genusforskning, dr
forst ute med den foreliggande rapporten Att styra jamstillt. I denna gor han en
grundlaggande genomgéng av kontinuiteten, eller bristen pd sddan, i regeringens
styrning av myndigheternas utatriktade jamstalldhetsarbete samt huruvida det skiljer
sig 4t beroende av myndigheternas departementstillhorighet. Rapporten visar bland
annat hur komplext det statliga styrningsproblemet ar. Det dr kanske inte bristen pa
styrning som ar problemet utan snarare bristen pa forstdelse hos myndigheterna for
att jamstélldhet dr ett led i deras verksamhetsutveckling. Rapporten ger en indikation
pa vilka myndigheter som kan anses ha sarskilt behov av Jamis stodfunktion och
den bildar en grund for framtida kartliggning och analys av vilka erfarenheter av
jamstilldhetsintegrering som redan finns och lirdomar som redan dragits i respektive
myndigheter.

Rapporten utmynnar i en diskussion som lyfter frigor bland annat om hur de jam-
stilldhetspolitiska mélen kan goras tydliga och f4 mera mening i myndigheternas
praktiska verksamhet.

Goteborg den 20 april 2009

Anne-Marie Morhed, forestandare
Nationella sekretariatet for genusforskning
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Den 3 juli 2008 gav regeringen i uppdrag at Nationella sekretariatet for genusforsk-
ning vid Goteborgs universitet att bygga upp ett stod till statliga myndigheters arbete
med jamstilldhetsintegrering.! Uppdraget omfattar att:

— vidareutveckla metoder for jamstilldhetsintegrering,

— skapa ett forum for erfarenhetsutbyte om jamstilldhetsintegrering,

— informera om jamstalldhetsintegrering, och

— skapa forutsdttningar for ett langsiktigt stod for jamstalldhetsintegrering.

Milet med den svenska jamstilldhetspolitiken ar att kvinnor och min ska ha
samma makt att forma samhillet och sina egna liv. Jamstalldhetsintegrering dr en
strategi for att nd detta mal genom att integrera jamstilldhetsperspektiv inom alla
verksamhetsomraden och pa alla samhillsnivéer.2 Inom ramen for arbetet med jam-
stalldhet har kommuner och statliga myndigheter genom aren utvecklat metoder i
anslutning till olika projekt och verksambheter. I form av Program for jamstalldhetsin-
tegrering i staten (Jami) ska Nationella sekretariatet for genusforskning samla de erfa-
renheter som vunnits och dteruppta det metodutvecklingsarbete som tidigare genom-
forts. Detta inleds med en kartlaggning och behovsanalys av offentligt finansierade
aktorers efterfrigan och kompetens inom omrédet.

Foreliggande rapport dr en undersékning av hur direktiv om utatriktat jamstalld-
hetsarbete formulerats i lagar, forordningar och styrdokument for myndigheterna
under regeringen. Sarskild fokus liggs pa instruktioner och regleringsbrev for budget-
aren 2007-2009. Syftet ir att visa pa kontinuiteten, eller avsaknaden av en sidan, i
regeringens styrning av myndigheternas utdtriktade jamstalldhetsarbete, samt huruvida
det skiljer sig at beroende av myndigheternas departementstillhorighet.

Rapporten ger en indikation pa vilka myndigheter som kan anses ha sirskilt behov
av Jamis stodfunktion. Den bildar en grund for framtida kartlaggning och analys
av vilka erfarenheter av jamstalldhetsintegrering som redan finns och lirdomar som
redan dragits i respektive myndigheter. Slutligen kan rapportens slutsatser och rekom-
mendationer anvindas som stod for regeringen och regeringskansliet i arbetet med att
utforma en mer effektiv reglering av myndigheternas utdtriktade jamstalldhetsarbete.

Denna rapport dr disponerad i tre delar: inledning, resultat och avslutning. Inledningen
rymmer i det foljande tre avsnitt: 1) Strategin jimstdilldbetsintegrering, en kort his-
torisk overblick fran begreppets uppkomst inom det internationella utvecklings- och
bistdndsarbetet, via metodutvecklingen i Regeringskansliet, till regeringens sats-

ningar genom Nationella sekretariatet for genusforskning och Sveriges Kommuner

och Landsting; 2) Avgrinsning av statliga myndigheter, en diskussion av vad en

statlig myndighet dr, vilka myndigheter som finns och — framfor allt — hur avgrins-
ningen gjorts av de myndigheter som ér relevanta for kartliggningen; samt 3)

1. Integrations- och jamstilldhetsdepartementet, Uppdrag till Géteborgs universitet om stod till myn-
digheternas arbete med jamstilldbetsintegrering. Regeringsbeslut 1]2008/1467/JAM. Finns som Bilaga
1 till foreliggande rapport.

2. Jamstilldhetspolitikens mal och jamstilldhetsintegrering som strategi ges utforligare beskrivning
under rubriken Strategin jamstilldhetsintegrering.

Inledning
BAKGRUND
OCH SYFTE
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SATT
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INTEGRERING

Tidigare kartliggningar, ett referat av tva tidigare kartliggningar, genomforda av
Riksrevisionsverket 1999 respektive Statskontoret 2004, av hur jamstilldhetsperspekti-
vet kommer till uttryck i framfor allt regleringsbreven till myndigheterna.

Rapportens huvuddel presenterar kartliggningens resultat i tre avsnitt: 1) Generell
reglering av myndigheternas jamstalldhetsarbete, ett referat av de lagar, forord-
ningar och andra styrdokument som reglerar myndigheternas jamstalldhetsarbete; 2)
Kartldggning av myndigheternas instruktioner, en genomgéng, pa grundval av den
avgransning av myndigheterna som gjorts, av instruktionerna i Svensk forfattnings-
samling (SFS) efter formuleringar om utétriktat jamstalldhetsarbete (har tillkommer
hogskolelagen, vilken galler for 34 universitet och hogskolor under utbildningsdepar-
tementet pd motsvarande sitt som instruktionerna styr 6vriga myndigheter); samt 3)
Kartldggning av myndigheternas regleringsbrev, en genomgéang av de arligt utfardade
regleringsbreven, vilka finns tillgidngliga i Statsliggaren hos Ekonomistyrningsverket,
efter formuleringar om utdtriktat jamstalldhetsarbete i form av mal, aterrapporterings-
krav och uppdrag. De tva lingre avsnitten, om de myndighetsspecifika styrdokumen-
ten, avslutas med generella reflektioner om jamstilldhetsintegrering i myndighetsin-
struktioner respektive regleringsbrev.

Rapportens avslutning utgors av en sammanfattning, en samling reflektioner kring
strukturella fordndringar i den statliga sektorn, samt ndgra rekommendationer om
vidare dtgirder pa omrddet.

Jamstilldhetsintegrering, att integrera jamstalldhetsperspektiv i allt beslutsfattande, har
varit regeringens overgripande strategi for jamstilldhetspolitiken sedan propositionen
Delad makt — delat ansvar (Prop. 1993/94:147). Denna presenterades av jamstilldhets-
minister Bengt Westerberg och antogs av riksdagen varen 1994. Propositionen fastslar
att,

ett jamstalldhetsperspektiv [maste] laggas pa alla politikomraden. Det
innebdr att forslag och beslut méste analyseras ur ett jamstalldhetsper-
spektiv for att klarligga mojliga konsekvenser for kvinnor respektive
man. Det giller sarskilt inom utbildnings-, arbetsmarknads-, narings- och
socialpolitiken samt inom den ekonomiska politiken. Det giller darvid i
synnerhet strukturférandringar i samhaillet.

Jamstalldhetsarbetet maste bedrivas inom varje politikomrade och insatser huvudsak-
ligen goras inom ramen for berérda organs ordinarie verksamhet. Aven speciella sats-
ningar behovs emellertid for att driva pd utvecklingen i 6nskad riktning.3

Propositionen hinvisar ocksa till det engelska uttrycket mainstreaming, som i inter-

nationella sammanhang anvints for att beteckna det beskrivna arbetssattet.4 Detta
begrepp hirror fran diskussioner bland forskare och praktiker under 1960- och

3. Prop. 1993/94:197 Delad makt — delat ansvar, s 171.
4. bid., s 77.
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70-talen aktiva inom det internationella utvecklings- och bistidndsarbetet. En rorelse
kallad »Women in Development”, WID, foddes ur ett missnoje med FN:s utvecklings-
program. Satsningarna hade inte alls kommit kvinnor till del p4 samma sitt som main,
och i virsta fall hade kvinnors situation forsamrats till foljd av utvecklingsprojekten.
Olika strategier borjade anvindas for att motverka detta, men utan att uppnd onskat
resultat. P4 1980-talet vixte mainstreaming fram inom WID som ett sitt att integrera
kvinnor i beslutsfattandet och utformningen av utvecklingsprogrammen. Samtidigt
borjade det talas allt mer om ”Gender and Development”, GAD, inom bistands-
organen. Kritiker av mainstreaming-strategin menade att kvinnors villkor inte satts i
relation till mans villkor och att det osynliggjorde viktiga faktorer for hur kvinnors
villkor skapas. Gender mainstreaming kom att bli den strategi som skulle mojliggora
en fordndring av det rddande systemet sdvil som en 6kning av kvinnors makt och
inflytande.’

Aret efter att integrering blev den svenska regeringens éverordnade strategi for jam-
stalldhetspolitiken, 1995, antogs gender mainstreaming av FN:s fjarde kvinnokonfe-
rens i Beijing som strategi for medlemsstaterna. Trots fordndringar av lagstiftning varl-
den 6ver var mélet om faktisk jaimstdlldhet ldngt fran verklighet. Strategin att integrera
jamstalldhetsperspektivet i befintliga fora dar resurser fordelas och normer skapas sdgs
darfor som en nodvandig vag till det mal alla sade sig strava mot. P& svenskt initiativ
forordas gender mainstreaming i den handlingsplan, Platform for Action, och den
deklaration, Beijing Declaration, i vilka konferensen resulterade. Inom EU agde en lik-
nande process rum. Sverige var drivande i att gora jamstalldhet till ett centralt mal for
unionen och att detta ska gilla pa samtliga samarbetsomraden. Amsterdamfordraget,
som tradde i kraft 1999, anger jamstilldhet som ett av EU:s grundliaggande mal, och
fastslar att all unionens verksamhet ska syfta till att undanroja bristande jamstalld-
het mellan kvinnor och min och frimja jamstalldhet mellan dem.6 1996 tillsatte
Europarédet, som ir en institution sirskiljd frdn EU, en expertgrupp for att definiera
gender mainstreaming och foresld en metodik for dess tillimpning. I sin rapport fran
1998 framfor expertgruppen den definition som sedermera dr vedertagen:

En (om)organisering, forbattring, utveckling och utvardering av besluts-

processer, sé att ett jamstalldhetsperspektiv inforlivas i allt beslutsfattan-
de, pa alla nivéer och i alla steg av processen, av de aktorer som normalt
sett delar i beslutsfattandet.”

Jamstilldhetsintegrering, den svenska Oversattningen av gender mainstreaming, ir med
andra ord en strategi som kraver att service ges och resurser fordelas pd lika villkor till

5. Ds. 2001:64 Andrad ordning: Strategisk utveckling for jamstilldbet, s 16ff.

6. Ibid., s 8.

7. Oversatt i ibid., s 23. Rapporten heter Gender mainstreaming: Conceptual framework, metho-
dology and presentation of good practices. Final Report of Activities of the Group of Specialists on
Mainstreaming (EG-S-MS). Europarddet, 1998.
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kvinnor och min, flickor och pojkar. Fokus riktas alltsd pa karnverksamheten for att
sikra en jamstilld medborgarservice.8

Nar regeringen atagit sig att genomfora jamstalldhetsintegrering som strategi for
jamstilldhetspolitiken vicktes fragan om hur detta ska gé till. I oktober 1997 tillsat-
tes Arbetsgruppen for metodutveckling i jamstalldhetsarbetet (A 1997:A), med syfte
att utveckla metoder for arbetet med att genomsyra alla politikomraden med ett
jamstilldhetsperspektiv. Arbetsgruppens ordforande var Ingegerd Sahlstrom, 1998-
1999, och Lise Bergh, 1999-2001. Uppdraget utmynnade i slutrapporten Andrad
ordning: Strategisk utveckling for jamstilldbet (2001).° Dir foreslar Arbetsgruppen
bland annat en modell for jamstalldhetsintegrering, den sd kallade 3R-metoden,10
samt att ett samlat grepp for att stirka arbetsformerna for jamstalldhetsfragorna i
Regeringskansliet och att en samlad 6versyn gors av de olika formella styrformerna.!!

Som en foljd av Arbetsgruppens forslag, bland annat baserat pa
Riksrevisionsverkets granskning Jamstalldhet — bur styr regeringen? (2000),12 till-
kallade regeringen i december 2002 en Styrgrupp for jamstalldhetsintegrering i
Regeringskansliet (N2002/11370/JAM) med uppdrag att foresla hur arbetet med jaim-
stilldhetsintegrering skulle bli strategiskt och héllbart, bidde i Regeringskansliet och i
Ovriga statliga myndigheter.13 Uppdraget inkluderade dven att 6vervaga mojligheterna
en sirskild forordning for jamstalldhetsintegrering. 1 Styrgruppen ingick tre statssekre-
terare och Regeringskansliets forvaltningschef.14 Den plan som togs fram faststilldes
av regeringen att gilla for perioden 2004-2009 och innebir bland annat att samtliga
tjanstemin i Regeringskansliet ska ha kunskaper om de centrala jamstalldhetspolitiska
fragestdllningarna inom respektive politikomrdden, samt att samtliga departement har
en eller tvd jamstalldhetssamordnare med ansvar att koordinera och driva pa arbetet
med jamstilldhetsintegrering inom respektive departement.1S

I april 2004 tillsattes Jamstdlldhetspolitiska utredningen (N 2004:07) med uppgift
att gora en dversyn av jamstilldhetspolitiken. Sirskild utredare var Gertrud Astrom.
I augusti 2005 limnade utredningen sitt slutbetdnkande i tva delar: SOU 2005:66
Makt att forma sambhadllet och sitt eget liv: Jamstilldbetspolitiken mot nya mal samt
Forskarrapporter till Jamstilldbetspolitiska utredningen. Med utgang fran utredningen
presenterade jamstalldhetsminister Jens Orback den nya jamstilldhetspolitiska propo-
sition (Prop. 2005/06:155) som antogs av riksdagen i mars 2006. Dir deklareras att
jamstalldhetsintegrering som strategi for att uppnd de jamstilldhetspolitiska mdlen bor
ligga fast och fordjupas. Propositionen fastslar vidare att,

8. SOU 2007:15 Stod for framtiden: Om forutsitiningar for jamstdilldbetsintegrering, s 20f.

9. Ds. 2001:64 Andrad ordning: Strategisk utveckling for jamstilldbet.

10. 3R-metoden ges utforligare beskrivning i Naringsdepartementet, Gor det jamt: Att integrera jim-
stilldbet i verksambeten, 2001.

11. Ds. 2001:64, s 68.

12. RRV 2000:17. Se kommande avsnitt Tidigare kartldggningar.

13. SOU 2007:15 Stod for framtiden: Om forutsdttningar for jamstilldbetsintegrering, s 24.

14. Tbid., s 80f.

15. SOU 2005:66 Makt att forma sambhillet och sitt eget liv: Jamstilldbetspolitiken mot nya mdl, s
542f.
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varje departement och politikomrdde har ansvar for jamstilldhet inom
sitt ansvarsomrdde. Med utgdngspunkt i de jamstilldhetspolitiska malen,
finns ett ansvar inom respektive politikomrdde for att verksamhetsan-
passade mél formuleras, att uppdrag och aterrapporteringskrav lam-

nas till myndigheter samt att uppfoljning och utvirdering genomfors.
Jamstilldhetspolitiska insatser skall genomforas inom ramen for den
ordinarie verksamheten och ordinarie resurser.16

Utredningen foresldr i sitt slutbetinkande som mal med den svenska jamstilldhetspo-
litiken att kvinnor och min ska ha samma makt att forma samhillet och sina egna liv.
Detta 6vergripande mal har fyra delmadl, vilka i propositionen fick foljande formule-
ringar.17
— En jamn fordelning av makt och inflytande
Kvinnor och man skall ha samma ritt och mojlighet att vara aktiva samhallsmed-
borgare och att forma villkoren for beslutsfattandet.
— Ekonomisk jamstalldbet
Kvinnor och min skall ha samma mojligheter och villkor i friga om utbildning och
betalt arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut.
— En jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
Kvinnor och min skall ta samma ansvar for hemarbetet och ha mojlighet att ge och
f& omsorg pd lika villkor.
—  Mans vdld mot kvinnor ska upphora
Kvinnor och min, flickor och pojkar, skall ha samma ritt och méjlighet till kropps-
lig integritet.
Jamstalldhetspolitiska utredningen foresldr ocksa i sitt slutbetinkande att en sektors-
myndighet inrdttas som bland annat ska ha en stodjande roll gentemot andra myn-
digheter och dven mot kommuner i deras arbete med jamstilldhet.18 Regeringen var i
sin proposition positiv till bildandet av en jimstalldhetsmyndighet, bland annat for att
av effektivitetsskal i en gemensam organisation samla flera verksamheter som tidigare
varit uppsplittrade, och presenterade som sin avsikt att myndigheten ska bildas under
2007.1%

16. Prop. 2005/06:155 Makt att forma sambillet och sitt eget liv: Nya mdl i jamstdlldbetspolitiken, s
53f.

17. Ibid., s 45ff. Den jamstilldhetspolitiska proposition som gillde fram tills den nya antogs, Prop.
1993/94:197 Delad makt — delat ansvar, angav sex mal for jamstalldhetspolitiken: en jamn fordelning
av makt och inflytande; lika villkor och forutsittningar i friga om foretagande, arbete, arbetsvillkor
och utvecklingsmajligheter i arbetet; lika tillgang till utbildning och méjligheter till utveckling av per-
sonliga ambitioner, intressen och talanger; delat ansvar fér hem och barn; samt frihet fran konsrelate-
rat vald.

18. SOU 2005:66, s 508ff. Jamstilldhetsradet for transporter och IT, Jimit, foreslog i sitt slutbetin-
kande SOU 2001:44 Jamstdlldbet — transporter och IT att en myndighet bildas med uppdrag som
nationellt kunskaps- och resurscentra f6r samhaille och niringsliv.

19. Prop. 2005/06:155, s 62ff. De borgerliga partierna limnade en gemensam reservation mot detta
ndr propositionen antogs av riksdagen. Eftersom riksdagsvalet 2006 resulterade i borgerlig regering
infriades aldrig den forra regeringens avsikt.
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I januari 2005 tillsattes Utredningen om stod for jamstalldhetsintegrering i staten (N
2005:02), dven kallad Jamstod, med uppdrag bland annat att informera om de statliga
myndigheternas ansvar for genomforandet av jamstilldhetspolitiken, att vidareutveckla
metoder for jamstalldhetsintegrering, samt att skapa ett forum for erfarenhetsutbyte
mellan myndigheter i friga om jamstélldhetsintegrering.20 Sarskild utredare var Ann
Boman. I mars 2007 lamnade utredningen sitt slutbetankande SOU 2007:15 Stod
for framtiden: Om forutsdttningar for jamstdilldbetsintegrering, tillsammans med en
metodbok for jamstilldhetsintegrering och en idébok for chefer och jamstilldhetsstra-
teger.21 Dir foreslar utredningen bland annat foljande.
- Central stodfunktion
Ett statligt rad med uppgift att stddja myndigheterna i arbetet med jamstalldhetsinte-
grering inrdttas med femdrigt uppdrag som sedan omprovas och kan fornyas. Radet
ska bland annat uppritta en kunskapsbank med erfarenheter frin genomféort arbete
over hela landet.22
— Regionala stodfunktioner
Atta linsstyrelser ges i uppdrag att bygga upp tidsbegrinsade regionala stodfunktio-
ner som under fem ar har till uppgift att stodja offentliga (inklusive offentligt finan-
sierade) aktorers arbete for en jamstilld medborgarservice lokalt och regionalt.23
— Utvirdering av jamstalldhetsintegrering
Statskontoret eller annan lamplig stabsmyndighet ges i uppdrag att lopande utvir-
dera arbetet med jamstilldhetsintegrering samt verksamheten vid den centrala och de
regionala stodfunktionerna. Detta ska ske i samverkan med forskare vid universitet
eller hogskola.24
— Tydligare myndighetsstyrning
Styrningen av myndigheternas arbete med jamstilldhetsintegrering ska fortydligas,
t ex i instruktioner och regleringsbrev, med stringenta aterrapporteringskrav, mer
resultatorienterade uppfoljningar och en forbittrad dialog mellan myndigheter och
departement.25
I februari 2007 avslutades det av EU:s jamstélldhetsprogram finansierade projektet
”Gender mainstreaming at Governmental level in the EU member states”, dar Sverige
tillsammans med Finland, Litauen och Portugal samlat erfarenheter fran arbetet med
jamstilldhetsintegrering inom regeringskanslierna i EU:s medlemslander. Projektets
slutrapport konstaterar bland annat att medlemslanderna upplever att en tydligt defi-
nierad politisk styrning dr den mest viktiga framgangsfaktorn for jamstalldhetsintegre-

20. SOU 2007:15, s 79.

21. SOU 2007:15 Jamstids praktika: Metodbok for jamstilldhetsintegrering och Jimstilld medbor-
garservice: Goda rad om jamstalldbetsintegrering — en idébok for chefer och jamstalldbetsstrateger.

22. SOU 2007:15, s 53ff.

23. Ibid., s 57ff.

24. 1Ibid., s 62ff. De tre statliga stabsmyndigheterna ir, sedan Verket forvaltningsutveckling avveckla-
des den 1 januari 2009, Statskontoret, Ekonomistyrningsverket och Kammarkollegiet. Se SOU 2008:22
Ett stabsstod i tiden.

25. SOU 2007:15, s 67ff.
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ring, samt att det finns en diskrepans mellan den formella styrningen och reell praktisk
styrning och ansvar.26

I december 2007 fattade regeringen beslut om att tilldela Sveriges Kommuner och
Landsting, SKL, upp till 100 miljoner kronor for att fram till den 31 december 2010
stodja genomforandet av jamstilldhetsintegrering i kommuner, landsting, regionala
sjdlvstyrelseorgan och kommunala samverkansorgan.2” Dessa medel beslutade reger-
ingen i november 2008 att utoka med 25 miljoner kronor.28 Satsningens huvudsak-
liga syfte ar att uppnd en kvalitetssikring av offentligfinansierade verksamheter pa
kommunal och landstingskommunal niva for att garantera att dessa svarar mot bada
konens villkor och behov sd att hog kvalitet och goda resultat uppnés for kvinnor res-
pektive min, flickor respektive pojkar.2?

I juli 2008 gav regeringen i uppdrag it Nationella sekretariatet for genusforskning,
vid Goteborgs universitet, att bygga upp ett stod till statliga myndigheters arbete med
jamstalldhetsintegrering. Uppdraget innefattar att i samrdd med berorda parter som
SKL, lansstyrelserna, universitet och hogskolor inritta en stodfunktion for langsik-
tighet och kontinuitet i myndigheternas arbete med jamstalldhetsintegrering. Detta
bedoms inte nodvandigtvis vara en permanent statlig stodstruktur, utan regeringens
avsikt ar att behovet ska kunna tillgodoses pa en fristdende konsultmarknad. For
uppdraget, som ska redovisas i sin helhet senast den 31 december 2010, tilldelades
Goteborgs universitet 13 miljoner kronor.30

I arbetet med att bygga upp ett stdd till statliga myndigheters arbete med jamstalld-
hetsintegrering dr det av grundlidggande vikt att kdnna till vilka statliga myndigheter
som finns. Eftersom en allmint vedertagen och uteslutande definition av myndighets-
begreppet saknas kan olika uppgifter om antalet myndigheter vara giltiga.3! Det visar
de olika forsoken att 6verblicka den statliga forvaltningsorganisationen som gjorts de
senaste dren.32 Det foljande ar ett forsok till en oversikt 6ver hur man kan avgransa
antalet myndigheter.

Utredningen om 6versyn av verksforordningen (Ju 2001:12) skiljer i sitt slutbe-
tinkande och i anslutning till regeringsformen mellan tva typer av offentliga organ:

26. Sterner, Gunilla & Biller, Helene, Gender mainstreaming in the EU member states: Progress,
obstacles and experiences at Governmental level, Regeringskansliet 2007, s 36. Projektet utvirdera-
des av Anne-Marie Morhed. Se Morhed, Anne-Marie, Evaluation of the Project: Implementation of
Gender Mainstreaming at Governmental Level in the EU Member States, 2007.

27. Integrations- och jimstilldhetsdepartementet, Medel till Sveriges Kommuner och Landsting for att
stédja jamstilldbetsintegrering. Regeringsbeslut 1]2007/3277/JAM.

28. Regeringen och Regeringskansliet, Utokad satsning pd Hdllbar jamstilldhet, http://www.reger-
ingen.se/sb/d/119/a/115667, enligt den 16 december 2008.

29. Regeringsbeslut 1]2007/3277/JAM, s 2.

30. Se Bilaga 1.

31. Statskontoret, Statsforvaltningens utveckling 1990-2005. Rapport 2005:32, s 12.

32. Se exempelvis Ekonomistyrningsverket, Myndighetsregistret, http://www.esv.se/snabblankar/myn-
dighetsregistret/; Statistiska centralbyran, Det allminna myndighetsregistret, http://www.myndighetsre-
gistret.scb.se/; Statskontoret, Statsforvaltningens utveckling 1990-2005. Rapport 2005:32 samt Statliga
myndigheter 2007. Diarienummer 2007/99-5.
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beslutande politiska forsamlingar och myndigheter.33 Enligt regeringsformen ar samt-
liga statliga och kommunala organ med undantag for de beslutande forsamlingarna
myndigheter. Foljaktligen dr aven regeringen och domstolarna myndigheter;34 andra dan
dessa benamns forvaltningsmyndigheter.35 Statliga forvaltningsmyndigheter ingdr som
fristdende enheter under regering eller riksdag. Forvaltningsmyndigheter understillda
regeringen stdr, till skillnad fran domstolarna, i ett principiellt lydnadsforhallande till
regeringen.3¢ En myndighet skapas i de flesta fall genom att regeringen, sedan riksda-
gen anslagit medel, utfirdar en forordning med myndighetsinstruktion, med bestim-
melser om bland annat myndighetens organisation, samt utser myndighetens chef.3”
Statliga myndigheter styrs av beslutande rittsakter som lagar, férordningar (myndig-
hetsinstruktionen) och regleringsbrev. Regeringsformen férhindrar ministerstyre, det
vill sdga att ett statsrdd gar in och paverkar en myndighets beslut i enskilda drenden.

I sitt regleringsbrev for 4r 2005 fick Statskontoret regeringens uppdrag att kart-
lagga antalet myndigheter. Statskontoret visar i sin rapport frdn december samma ar
att antalet myndigheter under regeringen eller riksdagen, och som styrs av en instruk-
tion eller en sarskild lag, uppgick till 552 den 31 maj 2005.38 D4 ingen komplett for-
teckning over statliga myndigheter funnits foreslog Statskontoret at regeringen att ge
Statistiska centralbyrdn, SCB, i uppdrag att gora antalet myndigheter mer lattillgiang-

33. SOU 2004:23, s 61.

34. Domstolarna ir de allmidnna domstolarna (tingsritter, hovritter och Hogsta domstolen), for-
valtningsdomstolarna (lansritter, kammarritter och Regeringsratten) och specialdomstolarna (hyres-
namnder, Arbetsdomstolen, Marknadsdomstolen och Patentbesvirsritten). Domstolsverket ar en
forvaltningsmyndighet som lyder under regeringen och som fungerar som en serviceorganisation till
domstolarna i landet. SOU 2004:23, s 62.

35. Vad som forutom beslutande politiska forsamlingar inte dr att uppfatta som myndigheter enligt
utredningen ir de rittssubjekt som dr organiserade i privatrittsliga former — aktiebolag, ideella féren-
ingar, akademier eller stiftelser. Detta dven om staten eller en kommun dger bolaget eller har ett majori-
tetsinflytande i styrelse eller motsvarande organ. Ibid.

36. Ibid. De fyra myndigheter som, enligt det officiella register som SCB lanserade den 1 januari 2008,
star under riksdagen dar Riksdagens ombudsmin, Riksdagsforvaltningen, Riksrevisionen och Sveriges
riksbank. Statistiska centralbyrdn, Det allmdnna myndighetsregistret, http://www.myndighetsregistret.
scb.se/, enligt den 16 december 2008. Riksdagens myndigheter har som regel en mer 6verordnad roll
an regeringens, da riksdagens funktion vid sidan av att stifta lagar ir att kontrollera regeringen.

37. Det finns dock exempel pa myndigheter under regeringen som styrs av en sirskild lag i stdllet for
av en instruktion, t ex lagen (2000:192) om allminna pensionsfonder (AP-fonder), lagen (2000:193)
om Sjitte AP-fonden och lagen (2003:333) om Lagrddet. SOU 2004:23, s 63. Universiteten och hog-
skolorna styrs av hogskolelagen. Myndigheterna under riksdagen styrs genom en av riksdagen beslutad
instruktion i lagform. Statskontoret, Rapport 2005:32, s 15.

38. Statskontoret konstaterar bland annat att statsférvaltningen minskat i omfattning sedan ar

1990, matt i antalet myndigheter sdvil som i antalet anstdllda. Minskningen beror dels pd omfat-
tande bolagiseringar under 1990-talet, dels p4 sammanslagningar inom myndighetskoncernerna

som i fallen med Forsvarsmakten och Skatteverket. (Ett verk som bestédr av flera myndigheter, t ex

en chefsmyndighet och 6vriga myndigheter eller en central och flera regionala myndigheter kallas

for myndighetskoncern. SOU 2007:107 Opinionsbildande verksambet och smad myndigheter, s 90.)
Statskontoret, Statsforvaltningens utveckling 1990-2005. Rapport 2005:32. Nir Statskontoret pa upp-
drag av Forvaltningskommittén (Fi 2006:08) uppdaterade sina uppgifter 6ver myndigheter understéllda
regering eller riksdag, inklusive domstolsvisende, socialférsikringsfonder och affirsverk (diremot inte
utlandsmyndigheter), uppgick antalet till 478 den 8 juni 2007. Det innebér en nettominskning pa 74
myndigheter sedan Statskontorets tidigare undersokning ar 2005. Statskontoret, Statliga myndigheter
2007. Diarienummer 2007/99-5.
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ligt genom en publik databas pd SCB:s webbplats. I oktober 2007 fattade regeringen
beslut om en databas i enlighet med Statskontorets rekommendationer.3° Databasen
lanserades den 1 januari 2008 och gor att det for forsta gdngen i modern tid finns en
officiell uppgift om vilka myndigheterna ar. Enligt beskrivningen pd SCB:s webbplats
omfattar myndighetsregistret foljande delar:40

Statliga forvaltningsmyndigheter (260 st.)
Myndigheter under riksdagen (4 st.)

Statliga affarsverk (4 st.)

AP-fonder (6 st.)

Domstolsverket samt domstolar (107 st.)
Rikspolisstyrelsen och polismyndigheter (21 st.)
Lantmateriverket samt lantmaterimyndigheter (20 st.)

PN R

Svenska utlandsmyndigheter (102 st.)

Sammantaget omfattar myndighetsregistret 524 myndigheter. Av forordningen framgar
att registret skall omfatta domstolar samt statliga affirsverk42 och ovriga forvaltnings-
myndigheter. Aven myndigheter i utrikesrepresentationen — ambassader, konsulat och
delegationer — ingar i registret.

Ytterligare en variant pd sammanstallning av antalet myndigheter stér
Ekonomistyrningsverket, ESV, for. I ESV:s Myndighetsregister finns de myndigheter
som ligger i den statliga redovisningsorganisationen och som rapporterar in sin redo-
visning till ESV ménatligen, samt de fyra statliga affirsverken.*3 Det dr de myndig-
heter som ingdr i drsredovisningen till staten. I regel dr det myndigheter med ett eget
regleringsbrev dir de tilldelas egna ekonomiska medel. Till foljd av dessa kriterier
omfattar ESV:s Myndighetsregister 249 myndigheter den 16 december 2008. I en
jamforelse med SCB:s allmianna myndighetsregister finns inte, forutom utlandsmyn-
digheterna (102 st.), AP-fonderna (6 st.), de flesta domstolar (103 st.),** de regionala
polismyndigheterna (20 st.) och de regionala lantmaterimyndigheterna (19 st.), ett tret-

39. Forordningen om det allminna myndighetsregistret (2007:55).

40. Statistiska centralbyrdn, Det allmdnna myndighetsregistret, http://www.myndighetsregistret.scb.se/,
enligt den 16 april 2009.

41. Utlandsmyndigheterna ir direkt understillda myndigheten Regeringskansliet, nirmare bestimt
utrikesdepartementet, och de faller dirmed utanfor den definition som siger att en myndighet lyder
under regeringen eller riksdagen. SOU 2007:107, s 88.

42. Affirsverk ir en organisationsform som juridiskt dr en del av staten men producerar varor

eller tjanster utifrdn affirsmaissiga principer. De fyra statliga affirsverken dr Luftfartsverket (driver
och utvecklar statens flygtrafiktjanst och flygplatser och dirmed sammanhingande verksamhet),
Sjofartsverket (svarar for sjofartens sikerhet och framkomlighet), Statens jarnvigar (forvaltar den
egendom och ansvarar for den verksamhet som fére utgdngen av 2000 ingick i Statens jarnvigars
verksamhet och som inte 6verfordes till aktiebolag vid arsskiftet 2000/2001 eller som darefter avveck-
lats eller forts 6ver till myndigheter eller aktiebolag) och Svenska kraftnit (skoter stamnaitet for
elkraft samt har systemansvaret for den svenska elforsorjningen). Regeringen och Regeringskansliet,
Naringsdepartementets affdrsverk, http://www.regeringen.se/sb/d/3442/a/20564, enligt den 16 decem-
ber 2008.

43. Ekonomistyrningsverket, Myndighetsregistret, http://www.esv.se/snabblankar/myndighetsregistret/.
44. Ingédr gor Domstolsverket samt de tre specialdomstolarna Arbetsdomstolen, Marknadsdomstolen
och Patentbesvirsritten.
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TIDIGARE
KARTLAGGNINGAR
Riksrevisionsverket:
”Jamstalldhet — hur
styr regeringen?”
(2000)

tiotal statliga forvaltningsmyndigheter med hos ESV. De sistnamnda dr framst sa kal-
lade namndmyndigheter utan egen personal.4> Om man undantar dels nigra avveck-
lingsmyndigheter#6 och myndigheter som avvecklas under 2007, dels myndigheterna
under riksdagen, vilka inte far regleringsbrev fran regeringen, samt Kungliga hov- och
slottsstaten, som verkar under speciella forutsittningar och styrs genom grundlagarna,
sa aterstdr 236 myndigheter ar 2007, 234 st. ar 200847 och 226 st. 4r 200948 . Det ar
dessa myndigheter som foreliggande undersokning fokuserar pa.4?

P4 initiativ av Arbetsgruppen for metodutveckling i jamstalldhetsarbetets0 fick
Riksrevisionsverket, RRV,5! i uppdrag av regeringen att under ar 1999 granska hur
jamstilldhetsperspektivet kommer till uttryck i regleringsbreven till myndigheterna for
det budgetaret och hur myndigheterna dterrapporterat det externa jamstilldhetsarbetet
i enlighet med regeringens direktiv. Med externt jamstalldhetsarbete avses ”det arbete i
vilket myndigheten skall verka for jamstalldhet inom sin respektive samhallssektor”.52
I sin rapport, Jamstilldbet — hur styr regeringen?, redovisar RRV foljande resultat. 53
— "Regeringens strategi bor fortydligas”

Det ar en otydlig koppling mellan de 6vergripande jamstilldhetspolitiska malen och

45. Se Bilaga 3. Namndmyndighet dr en av de tre ledningsformer for myndigheter som regleras i
myndighetsforordningen, och den kinnetecknas av att nimndens ledaméter som kollektiv ir chef for
myndigheten. Formellt kan en nimndmyndighet vara hur stor eller liten som helst, men i praktiken ir
de flesta mycket sma. Médnga saknar egen personal, och den praktiska verksamheten utférs av personal
anstilld av en virdmyndighet. SOU 2007:107, s 116.

46. Nar en myndighet upphor inrittas ofta en avvecklingsmyndighet dir en sarskild utredare

(extern avvecklare) far ansvaret far avvecklingen. Avvecklingsmyndigheten 6vertar samtliga rat-
tigheter och skyldigheter (anstillningar, hyreskontrakt m m) fran den myndighet som liggs ned.
Avvecklingsmyndigheten existerar tills alla uppsagningstider har 16pt ut och alla tillgangar och skulder
har reglerats. Ekonomistyrningsverket, Myndighet startar — myndighet upphor: Att hantera organisa-
tions- och strukturforindringar i staten ur ett ekonomiadministrativt perspektiv. Rapport 2007:22, s
21f.

47. Ar 2008 bildades Energimarknadsinspektionen (som myndighet fristiende fran Statens ener-
gimyndighet), Finanspolitiska radet, Kronofogdemyndigheten (som myndighet fristdende fran
Skatteverket), Specialpedagogiska skolmyndigheten, Statens skolinspektion, Stralsikerhetsmyndigheten
samt Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden. Samtidigt avvecklades Insittningsgarantinimnden
(inordnades i Riksgildskontoret), Lirarhogskolan i Stockholm (inordnades i Stockholms universi-

tet), Myndigheten for skolutveckling, Nationellt centrum for flexibelt lirande, Specialpedagogiska
institutet, Specialskolemyndigheten, Statens kdrnkraftsinspektion, Statens stralskyddsinstitut och
Valideringsdelegationen. Se Bilaga 2 for en forteckning.

48. Ar 2009 bildas Diskrimineringsombudsmannen, Kompetensradet for utveckling i staten,
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Signalspaningsnamnden, Tillviaxtverket (den 1 april),
Transportstyrelsen samt Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser (den 1 april).
Avvecklas gor Glesbygdsverket (den 31 mars), Handikappombudsmannen, Institutet for tillvixtpolitis-
ka studier (den 31 mars), Jaimstilldhetsombudsmannen, Jarnvigsstyrelsen, Krisberedskapsmyndigheten,
Livsmedelsekonomiska institutet (inordnas i Lunds universitet och Sveriges lantbruksuniversitet),
Luftfartsstyrelsen, Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell laggning, Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering, Statens ljud- och bildarkiv (inordnas i Kungl. biblioteket), Statens radd-
ningsverk, Styrelsen for psykologiskt forsvar, Svenskt biografiskt lexikon (inordnas i Riksarkivet)

samt Verket for néringslivsutveckling (den 31 mars). Se Bilaga 2 for en forteckning. Troligen avveck-
las Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning den 30 juni (enligt prop. 2008/09:68), medan
Myndigheten for yrkeshégskolan bildas den 1 juli (enligt Dir. 2008:153).
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formuleringarna i regleringsbreven. Bide malformuleringar och aterrapporterings-
krav ar mycket allmint héllna. Det 4r dessutom bara hilften av myndigheterna som
har ndgon form av krav i 1999 &rs regleringsbrev avseende det externa jamstalld-
hetsarbetet. RRV foreslar att regeringen tar principiell stillning till vilka myndigheter
som ska beroras av de jamstilldhetspolitiska mélen avseende verksamheten.
— ”Mainstreamingperspektivet bor fortydligas™
Regeringens jamstalldhetsstrategi bor klargora att mainstreaming (jamstalldhetsinte-
grering) dr det sitt pd vilket myndigheterna ska arbeta for att nd de jamstalldhetspo-
litiska malen. RRV foresldr att regeringen utnyttjar mojligheten att styra myndighe-
terna mot ett sddant arbetssatt mer langsiktigt via ett tilligg i verksforordningen.54
— Revisionens iakttagelser
Ingen myndighet har fitt invindning i revisionsberittelsen pa grund av brister i dter-
rapporteringen av det externa jamstilldhetsarbetet. Granskningen visar att mal och
aterrapporteringskrav i manga fall 4r allmant formulerade vilket medfort att dven
myndigheternas terrapportering blivit allmant héllen.
— Moyndigheternas erfarenbeter
Myndigheterna uppger att en av de viktigaste paverkansfaktorerna for det externa
jamstilldhetsarbetet ar regleringsbrevet. En vanlig orsak till att myndigheterna anser
att aterrapporteringskraven inte fingar upp deras externa jamstilldhetsarbete ar att
kraven ar for allmidnt hallna. Andra viktiga faktorer for utvecklingen av det externa
jamstilldhetsarbetet ar att ledningen engagerar sig, att resurser avsitts och att perso-
nalen ar medveten om hur jamstilldhetsarbetet pdverkar verksamhetens resultat.
Riksdagen fiste stor vikt vid de slutsatser RRV drog i sin rapport, vilket kom i uttryck
av tva yttranden fran finansutskottet respektive arbetsmarknadsutskottet. De bada
utskotten efterlyste hogre grad av precisering i regeringens krav pd myndigheterna,
liksom mer omfattande krav pd aterrapportering. Riksdagen ansag att regeringens styr-
ning av myndigheternas jamstalldhetsarbete framfor allt maste bli mer stringent och

tydlig.5S
P& uppdrag av Jamstilldhetspolitiska utredningen¢ gjorde Statskontoret r 2004 en Statskontoret:
granskning av resultatstyrningen av jamstilldhetspolitiska mal, med syfte att limna "En effektivare

underlag for hur den framtida resultatstyrningen och organisationen for jamstalld-

Jjamstdlldhets-
politik” (2005)

49. De 34 hogskolorna och universiteten under utbildningsdepartementet ligger som egna bilagor

i ett samlat regleringsbrev (férutom Forsvarshogskolan som fran den 1 januari 2008 sorterar under
utbildningsdepartementet men styrs genom eget regleringsbrev). Likasd far de 21 linsstyrelserna sina
regleringsbrev som ett kollektiv. Lansstyrelserna regleras dessutom genom en och samma instruktion,
medan hogskolorna och universiteten regleras genom hogskolelagen.

50. Se tidigare avsnitt Jimstilldbetsintegrering i Regeringskansliet och andra myndigheter.

51. Riksrevisionsverket slogs den 1 juli 2003 ihop med Riksdagens revisorer for att bilda myndigheten
Riksrevisionen.

52. Riksrevisionsverket, Jamstdilldhet — hur styr regeringen? RRV 2000:17, s 5.

53. Ibid., s Sff.

54. Verksforordningen upphorde den 1 januari 2008 for att ersittas av myndighetsforordningen. Se
tidigare avsnitt Regleringen av myndigheternas jamstdlldbetsarbete.

55. Ds. 2001:64 Andrad ordning: Strategisk utveckling for jamstilldbet, s 36f.

56. Se tidigare avsnitt Jamstdilldbetsintegrering i Regeringskansliet och andra myndigheter.
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hetspolitik bor utformas. Statskontoret gjorde bland annat en kartliggning av hur
jamstilldhetsarbetet regleras i grundlag, lagar, forordningar och regleringsbrev, samt av
hur staten styr den kommunala verksamheten i frdgor som ror externt jamstalldhetsar-
bete.57

I sin rapport, En effektivare jamstilldbetspolitik, redovisar Statskontoret bland
annat foljande resultat.58

”Inga storre fordndringar sedan RRV:s granskning”

Nagot fler myndigheter har for budgetaret 2004 dterrapporteringskrav jamfort med
ar 1999, men myndigheternas regleringsbrev har inte dndrat karaktir sedan RRV:s
granskning ar 2000.

— ”Oklara mal och svagt genomslag”
De jamstilldhetsmél som forekommer i myndigheternas regleringsbrev ar i stor
utstrackning allmint formulerade och foreskriver inte vilka resultat som vintas.
Knappt tre av tio myndigheter instimmer helt eller till stor del i att regeringens mal
och uppdrag har forbattrat det externa jamstalldhetsarbetet.

— "Ingen tydlig grins mellan internt eller externt jamstilldbetsarbete”
Flera av kraven i regleringsbreven har en stark koppling till myndigheternas interna
jamstilldhetsarbete. Inom framfor allt hogskolesektorn uppfattar en stor del av myn-
digheterna mélen som interna.

— “Konflikt mellan olika madl”
Mal som syftar till att bidra till jimstallda villkor kommer i vissa fall i konflikt
med andra méal. Samtidigt har myndigheterna stort utrymme att sjilva utforma det
externa jamstalldhetsarbetet. Men flera myndigheter onskar storre utrymme for att
prioritera mellan olika mal och for egeninitierade insatser.

I sitt slutbetinkande, SOU 2005:66 Makt att forma sambadllet och sitt eget liv:
Jamstdlldbetspolitiken mot nya madl, diskuterar Jamstalldhetspolitiska utredningen de
slutsatser Statskontoret dragit. I anknytning till att myndigheterna i rapporten lyfter
fram betydelsen av att konkreta problem identifierats foreslar Jamstilldhetspolitiska
utredningen att jamstilldhetspolitiken som politikomrade definierar vad som ar de
mest centrala jamstalldhetsproblemen i samhallet och utifrdn detta inriktar kraft och
resurser pd omrdaden som &r sirskilt centrala.5® Statskontoret foreslar att de overgri-
pande jamstilldhetsmal som riksdagen fastslar bryts ned och omsitts for berorda poli-
tikomrdden. Utredningen poingterar att jamstalldhetspolitiken i storre utstrackning
bor anvianda sig av mojligheten att i samverkan med identifierade politikomrdden gora

57. Statskontoret har senare ocksd utvirderat 4tta statliga myndigheters arbete med att ta fram och
genomfora handlingsplaner och strategier mot diskriminering. Detta redovisas i Handlingsplaner
och strategier mot diskriminering: Ett verktyg for att stirka myndigheters arbete mot diskrimine-
ring?, Rapport 2009:4. En av slutsatserna ir att direktiv av detta slag bor vara langsiktigt gillande,
och de bor dirmed inte ges i de arligt utformade regleringsbreven utan i myndighetsinstruktionerna.
Utvirderingen géller diskrimineringsarbetet, men dess slutsatser kan ocksa vara giltiga for jamstilld-
hetsintegrering.

58. Statskontoret, En effektivare jamstdilldbetspolitik. Rapport 2005:1, s 15ff.

59. Denna uppfattning delas av Utredningen om stod f6r jamstalldhetsintegrering i staten. SOU
2007:15, s 66f.
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en tydligare resultatstyrning. Det ser man som en tillimpning av jamstalldhetsintegre-
ring som strategi.60

Enligt 1 kap. 2 § i regeringsformen ska den offentliga makten utovas med respekt for
alla manniskors lika varde och for den enskilda minniskans frihet och virdighet. 2
kap. 16 § faststiller att lag eller annan foreskrift inte fir innebara att ndgon medbor-
gare missgynnas pa grund av sitt kon, om inte foreskriften utgor led i stravanden att
astadkomma jamstilldhet mellan man och kvinnor eller avser varnplikt eller motsva-
rande tjansteplikt. Enligt 2 kap. 23 § far inte lag eller annan foreskrift meddelas i strid
med Sveriges dtaganden pa grund av den europeiska konventionen angdende skydd for
de manskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna. Denna konvention anger
under artikel 14 att dtnjutandet av de fri- och rattigheter som anges ska sakerstallas
utan ndgon atskillnad pd grund av kon, ras, hudfirg, sprak, religion, politisk eller
annan dskadning, nationellt eller socialt ursprung, tillhorighet till nationell minoritet,
formogenhet, bord eller stallning i 6vrigt. Europakonventionen har som regeringsfor-
men anger en sdrskild stillning i den svenska rittsordningen, dd den dr 6verordnad
svensk lag, men underordnad de svenska grundlagarna utan att vara en grundlag.

Jamstilldhetslagen har sedan den tradde i kraft 1979 haft till andamal att framja kvin-
nors och mans lika rdtt i friga om anstillnings- och andra arbetsvillkor samt utveck-
lingsmojligheter i arbetslivet. Den giller staten som arbetsgivare i samma utstrickning
som kommuner, landsting och det privata niringslivet. Lagen om likabehandling av
studenter i hogskolan (2001:1286) har till indamal att pa hogskoleomradet frimja
lika rattigheter for studenter och sokande, att motverka diskriminering pa grund av
konstillhorighet, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell lagg-
ning och funktionshinder. Denna lag ska en viss kategori statliga myndigheter, namli-
gen universitet och hogskolor, folja i sin verksamhetsutovning snarare dn som arbets-
givare. Savil jamstilldhetslagen som lagen om likabehandling av studenter i hogskolan
upphivdes den 1 januari 2009 nar diskrimineringslagen trader i kraft.61
Forvaltningslagen, den lag som reglerar forvaltningsmyndigheternas handligg-
ning av drenden och domstolarnas handliggning av forvaltningsarenden, tar inte upp
nagonting om jamstilldhet. Det gor daremot hogskolelagen, den lag som sarskilt
reglerar myndigheterna universitet och hogskolor. 5 § faststiller att i hogskolornas
verksamhet skall jamstilldhet mellan kvinnor och min alltid iakttas och framjas. Det
ar alltsd ett krav som giller verksamheten, inte for universitet och hogskolor som
arbetsgivare (dar jamstilldhetslagen galler). Denna distinktion framgdr dock inte med

60. SOU 2005:66 Makt att forma sambadllet och sitt eget liv: Jimstilldhetspolitiken mot nya mdl, s
448f.

61. Se dven En sammanhdllen diskrimineringslagstiftning, SOU 2006:22, och Flerdimensional diskrimi-
neringspolitik i Norden: en oversigt/Multidimensional Discrimination Policies in the Nordic Countries:
an overview, Nordiska institutet for kunskap om kon, 2008.
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tydlighet.62 Universitet och hogskolor regleras dessutom genom hogskoleférordningen,
dar det utover formuleringarna i hogskolelagen ocksé stir att myndigheten i sin drsre-
dovisning ska beskriva vilka dtgarder som vidtagits for att utveckla studentinflytandet
samt anldgga en jamstdlldhetsanalys pd detta.

Tidigare reglerade verksforordningen besluts- och ansvarsfordelningen i myn-
digheternas ledning. Dir stod det i 7 § att chefen for myndigheten bland annat ska
beakta de krav som stills pd verksamheten nar det géller jamstilldhet mellan kvinnor
och min. Liksom i hogskolelagen framgar det inte tydligt att detta ar ett krav pa den
externa verksamheten. Verksforordningen var dispositiv, det vill saga gillde generellt
for alla myndigheter utom i de fall dir regeringen gor undantag nir den beslutar om
instruktioner for enskilda myndigheter.63 Den 1 januari 2008 upphivdes verksforord-
ningen, genom att myndighetsforordningen tradde i kraft. Ordet jamstalldhet lyser dar
med sin frdnvaro.64

Vid 1980-talets mitt inrittades en forordning om jamstilldhet i statlig verksam-
het (1984:803), med andamal att dstadkomma “en i huvudsak” jimn koénsfordel-
ning i statliga anstillningar och uppdrag. Dir foreskrevs bland annat skyldigheten
for statliga myndigheter att lamna uppgifter om jamstilldhetsplaner och atgirder
for jamstalldhet till Arbetsgivarverket. Forordningen upphavdes den 1 januari 1999,
eftersom den enligt rittsliga bedomningar inte fyllde ndgon funktion som inte redan
jamstilldhetslagen hade. Arbetsgruppen for metodutveckling i jamstilldhetsarbetet6s
foreslog i sin slutrapport Andrad ordning: Strategisk utveckling for jamstdilldbet
(2001) mojligheten att inritta en forordning om jamstalldhetsintegrering av statliga
myndigheter. En parallell dras i rapporten till férordningen om de statliga myndighe-
ternas ansvar for genomforandet av integrationspolitiken (1986:856), dir det anges
att myndigheterna ar skyldiga att beakta samhallets etniska och kulturella mangfald
nar de utformar och bedriver sin verksamhet. Forordningen anger en sektorsmyndig-
het med stodfunktion, ursprungligen Integrationsverket och fran den 1 januari 2009
Diskrimineringsombudsmannen, som myndigheterna maste samrdda med nir denna

62. Statskontorets undersokning En effektivare jamstdilldhetspolitik (2005) visar att en stor del av
universiteten och hégskolorna uppfattar kraven som interna, det vill siga att de reglerar myndighe-
ternas ansvar som arbetsgivare. Till skillnad fran de flesta 6vriga myndigheter regleras universitet
och hogskolor under utbildningsdepartementet inte av en instruktion, utan styrs av hogskolela-

gen. Autonomiutredningen (U 2007:11) foreslar i sitt slutbetinkande Sjilvstiandiga lirositen (SOU
2008:104) en lag om sjilvstindiga ldrositen som den 1 januari 2011 ska ersitta hogskolelagen.

63. Statskontoret, Oversyn av verksférordningen — en forstudie, Rapport 2000:47, s 13.

64. Ar 1999 granskade Riksrevisionsverket hur jimstilldhetsperspektivet kommer till uttryck i myn-
digheternas regleringsbrev. I sin rapport, Jamstdilldhet — bur styr regeringen? (2000), foreslog man att
regeringen utnyttjar mojligheten att mer ldngsiktigt styra myndigheterna mot jamstilldhetsintegrering
genom ett tilligg i verksfoérordningen. RRV 2000:17, s 41ff. Utredningen om 6versyn av verksforord-
ningen (Ju 2001:12) rekommenderar i sitt slutbetinkande, Frdn verksforordning till myndighetsfor-
ordning (SOU 2004:23), att sektorsovergripande krav som jamstilldhet inte tas in i myndighetsfor-
ordningen. Istillet bor frigor som inte har direkt med myndigheternas forvaltning att gora regleras i
politikomréddets forordningar, regleringsbrev eller sirskilda regeringsbeslut. Detta for att undvika den
dubbelreglering som man ser i flera fall. SOU 2004:23, s 83f.

65. Se tidigare avsnitt Jdmstilldbetsintegrering i Regeringskansliet och andra myndigheter.
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finner det limpligt.66 Aven Jimstilldhetspolitiska utredningen férordade inrittandet
av en sddan forordning.6”

Utover de generella regelverk som anger myndigheternas befogenheter och skyldig-
heter, sa styr regeringen ocksa den enskilda myndigheten dels genom att utfirda en
instruktion i form av en forordning som géller tills den dndras,®8 dels genom arliga s
kallade regleringsbrev. I forordningen finns generella bestimmelser for hur myndighe-
ten ska utfora sitt arbete, medan regleringsbrevet bland annat sitter upp vilka arliga
maél som giller for myndighetens verksamhet. I sdval instruktioner som regleringsbrev
kan det finnas uttryckliga direktiv om jamstilldhetsarbete bide internt (organisations-
styrning) och externt (verksamhetsmal).

Myndighetens instruktion anger normalt myndighetens uppgifter. Regleringsbrevens
verksamhetsdel ar till for att regeringen ska kunna precisera vad den vill att myn-
digheten ska uppnd och redovisa det kommande aret inom ramen for sina uppgifter.
Regleringsbrev utgors av en verksamhetsdel och en finansieringsdel. Verksamhetsdelen
omfattar ”Mal och aterrapporteringskrav”, ”Organisationsstyrning” och *Uppdrag”.
Mal ska i forsta hand avse myndigheternas faktiska uppdrag och uppgifter, medan
mal avseende samhallseffekter ska anges i begransad omfattning och efter noga
overvigande. Aterrapporteringskrav ska i forsta hand bidra till att ge regeringen ett
andamalsenligt underlag for att kunna bedoma myndighetens insatser och resultat.
Organisationsstyrning ar ett uttryck for regeringens ansvar att skapa organisations-,
styr- och ledningsformer som ger forutsittningar for att demokrati, riattssikerhet och
effektivitet prioriteras i forvaltningen. Under rubriken »Uppdrag” anges i forekom-
mande fall krav pa sirskilda atgiarder som myndigheten ska vidta och krav pa sirskilt
beslutsunderlag fran myndigheten.6?

66. Ds. 2001:64, s 37f. Nir Integrationsverket lades ned den 30 juni 2007 indrades forordningen

s& att Ombudsmannen mot etnisk diskriminering 6vertog denna funktion. Den f6ljer med till
Diskrimineringsombudsmannen, den nya myndighet som den 1 januari 2009 bildades genom samman-
slagning av Handikappsombudsmannen, Jimstilldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering och Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell liggning, i samband med
att diskrimineringslagen trader i kraft for att ersitta en rad lagar pa diskrimineringsomradet.

67. SOU 2005:66, s 509. Se ocksa tidigare avsnitt Jdmstilldbetsintegrering i Regeringskansliet och
andra myndigheter.

68. Nir regeringen i juni 2007 beslutade att infoéra en ny myndighetsférordning, vilken bland annat
reglerar i vilka former de statliga myndigheterna ska ledas och organiseras, beslutades det ocksa om
en genomgang av myndigheternas instruktioner for att anpassa dem till den nya forordningen nir den
trider i kraft den 1 januari 2008. Det gor att flertalet myndigheter fick nya instruktioner under hésten
2007.

69. Regeringskansliet, Regleringsbrev och andra styrdokument for ar 2009. Intern handledning frén
Finansdepartementet, 2008. Bland annat pd grund av dubbelreglering i regleringsbrev, instruktioner
och andra forfattningar rekommenderar Styrutredningen i sitt slutbetinkande, SOU 2007:75 Att styra
staten: Regeringens styrning av sin forvaltning, bland annat att instruktionen ska vara det centrala
dokumentet for regleringen av myndigheterna och att verksamhetsdelen i regleringsbreven avskaffas
generellt sett. Regeringen ska i fortsittningen ange endast de finansiella villkoren for respektive myn-
dighet i regleringsbreven. Utredningen bedomer att verksamhetsbeslut som har en tidshorisont pd ett ar
bor kunna fattas av myndigheten inom de ramar som ges av instruktionen och den tilldelade budgeten.
SOU 2007:75, s 244ff.

23

Myndighetsspecifika
instruktioner och
regleringsbrev



KARTLAGGNING
AV MYNDIG-
HETERNAS
INSTRUKTIONER

En myndighet skapas i de flesta fall genom att regeringen, sedan riksdagen anslagit
medel, utfirdar en forordning med myndighetsinstruktion, med bestimmelser om
bland annat myndighetens organisation, samt utser myndighetens chef.”0 Instruktionen
kan sidgas vara en myndighets centrala styrdokument. Samtliga myndighetsinstruk-
tioner finns i Svensk forfattningssamling (SFS).”! Det foljande dr en genomgéng av
forekomsten av jamstalldhetsdirektiv for myndigheternas externa verksamhet — det vill
saga direktiv som syftar till att sikerstilla en jamstilld medborgarservice, inte en jam-
stalld personalpolitik.7

Universiteten och hogskolorna ar, i likhet med ett antal myndigheter som inte den
har undersokningen omfattar,”> undantagna genom att inte regleras av en férordning
med myndighetsinstruktion. Universitet och hogskolor under utbildningsdepartementet
styrs av hogskolelagen.” Dar star foljande att lisa om jamstalldhetsdirektiv for den
externa verksamheten.

5§ [...] I hogskolornas verksamhet skall jamstilldhet mellan kvinnor
och min alltid iakttas och frimjas.

[...]

5 a § /Upphor att gilla U:2009-01-01/

I lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hégskolan finns
bestimmelser om att hogskolorna inom ramen for sin verksamhet skall
bedriva ett malinriktat arbete for att aktivt frimja lika rittigheter for
studenter och s6kande oavsett konstillhorighet, etnisk tillhorighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning, sexuell liggning eller funktionshinder.
Lag (2003:312).

5 a § /Trader i kraft 1:2009-01-01/

I diskrimineringslagen (2008:567) finns bestimmelser om att hogskolor-

70. SOU 2004:23, s 63.

71. Riksdagen, Svensk forfattningssamling (SES), http://www.riksdagen.se/webbnav/index.
aspx?nid=3910, enligt den 16 december 2008. Alla Sveriges lagar och férordningar publiceras i SFS.
72. Jamstilldhetslagen, med dndamal att frimja kvinnors och mins lika ritt i friga om anstillnings-
och andra arbetsvillkor samt utvecklingsmojligheter i arbetslivet, giller for statliga myndigheter i
samma utstrickning som kommuner, landsting och det privata niringslivet. Detsamma ir fallet med
diskrimineringslagen nir denna trader i kraft och ersitter jamstalldhetslagen den 1 januari 2009.
Likvil kan det finnas ytterligare jamstédlldhetsdirektiv for myndigheterna i deras interna organisa-
tionsstyrning (personalpolitik), men denna undersékning tittar pa direktiv om utdtriktat jimstilld-
hetsarbete. Tidigare undersokningar pekar pa en vanligt forekommande otydlighet i distinktionen
som gor att myndigheter, sdrskilt inom hogskolesektorn, ofta uppfattar externa mal som interna.
Riksrevisionsverket, Jamstdlldbet — hur styr regeringen? RRV 2000:17, samt Statskontoret, En effekti-
vare jamstdalldbetspolitik. Rapport 2005:1.

73. De fyra myndigheterna under riksdagen — Riksdagens ombudsmin, Riksdagsforvaltningen,
Riksrevisionen och Sveriges riksbank — styrs inte genom regleringsbrev fran regeringen och ir dirige-
nom undantagna. Likasd Kungliga hov- och slottsstaten, som visserligen ligger under finansdeparte-
mentet men verkar under speciella forutsittningar och styrs genom grundlagarna. For mer information
om urvalskriterierna for den hir undersokningen, se tidigare avsnitt Avgrdansning av statliga myndighe-
ter.

74. Forsvarshogskolan blev hogskola under hogskolelagen den 1 januari 2008, som f6ljd av propo-
sitionen Hogskoleutbildning av officerare m m (Prop. 2006/0764), och 6vergick da till utbildnings-
departementet frin forsvarsdepartementet. Sveriges lantbruksuniversitet, SLU, styrs av en forordning
(1993:221) med instruktion och sorterar under jordbruksdepartementet.
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na inom ramen for sin verksamhet ska bedriva ett malinriktat arbete for
att aktivt frimja lika rattigheter och mojligheter oavsett kon, etnisk till-

horighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell laggning eller funk-

tionshinder for studenter och sokande till utbildningen. Lag (2008:575).

Forutom hogskolelagen regleras universitet och hogskolor dessutom genom hogskole-
forordningen. Dar stdr bland annat foljande att lisa om jamstalldhetsdirektiv for den

externa verksamheten.

Studentinflytande

7 b § Hogskolan skall i sin arsredovisning beskriva vilka dtgarder som
har vidtagits for att utveckla studentinflytandet och hur detta inflytande

har fordelats och utvecklats ur ett jimstalldhetsperspektiv.

Bland de 236 myndigheter som under budgetiret 2007 omfattas av undersokningens
urvalskriterier var det 35 st. som hade jamstilldhetsdirektiv i sina instruktioner (se
Tabell 1). Till f6ljd av att den nya myndighetsforordningen beslutades trada i kraft den
1 januari 2008 gjordes under hosten 2007 en genomgéng av myndighetsinstruktio-
nerna for att anpassa dem till den nya forordningen. Foljande tabell ar en oversikt av
myndighetsinstruktioner med jamstilldhetsdirektiv innan denna revidering gjordes.

Tabell 1. Myndigheter med direktiv om utdatriktat jamstilldbetsarbete inskrivet i sin instruktion,

fore dr 2007. Sorterade efter departementstillhorighet.

Departement Myndighet Forordning
Arbetsmarknadsdepartementet Medlingsinstitutet 2000:258
Finansdepartementet Linsstyrelserna (21 st.) 2002:864
Forsvarsdepartementet Férsvarshogskolan” 1996:1476
Integrations- och jamstilldhets- Jamstilldhetsombudsmannen 1991:1438
departementet
Jordbruksdepartementet Sveriges lantbruksuniversitet 1993:221
Miljédepartementet Forskningsradet fér miljo, 2006:931
areella naringar och samhillsbyggande
Niringsdepartementet Rikstrafiken 1999:279
Verket for innovationssystem 2000:1132
Verket for niringslivsutveckling 2000:1178
Socialdepartementet Forskningsradet for arbetsliv och 2000:1198
socialvetenskap
Utbildningsdepartementet Hogskoleverket 2003:7
Myndigheten for skolutveckling 2002:1161
Polarforskningssekretariatet 1998:414
Statens skolverk 2002:1160
Vetenskapsradet 2000:1199

75. Notera att Forsvarshogskolan den 1 januari 2008 overgick fran forsvarsdepartementet till utbild-

ningsdepartementet.

Summa 35 st.
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Direktiven gillande jamstalldhet i verksamheten har formulerats pé lite olika sitt
for olika myndigheter. Tvd myndigheter — Myndigheten for skolutveckling och
Statens skolverk — anmodas att ”integrera ett jamstilldhetsperspektiv i verksam-
heten”. Atta myndigheter — Forsvarshogskolan, Forskningsradet fér miljo, areella
ndringar och samhillsbyggande, Rikstrafiken, Verket for innovationssystem,
Verket for naringslivsutveckling, Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap,
Polarforskningssekretariatet samt Vetenskapsradet — ska framja eller arbeta for jam-
stilldhet mellan kvinnor och min, alternativt verka for att jamstalldhetsaspekter beak-
tas inom sitt verksamhetsomréade. For samtliga dessa myndigheter ges inga mer utfor-
liga direktiv om hur detta arbete for jamstilldhet ska utformas.7s

I 25 st. myndighetsinstruktioner finns det i varierande utstrackning mer utforliga
direktiv om jamstadlldhet i den externa verksamheten: Jimstalldhetsombudsmannen dr
speciell, eftersom myndighetens verksamhet till storre delen dr inriktad pa externt jam-
stilldhetsarbete. De 21 st. lansstyrelserna (2002:864, 3 §) “har bland annat uppgifter”
inom sakomradet jimstilldhet mellan kvinnor och min. 43 § foreskriver att,

det [skall] finnas en sarskild sakkunnig for fragor om jamstilldhet mel-
lan kvinnor och min. Han eller hon skall utifrdn de nationella malen for
jamstilldhetspolitiken framja jamstalldhetsarbetet i lanet och medverka
till att integrera jamstilldhetsaspekten i lansstyrelsens uppgifter.

Medlingsinstitutet (2000:258, 4 §),

skall analysera loneutvecklingen aven fran ett jamstdlldhetsperspektiv
och folja fragan om diskriminering i lonesattningen pd andra grunder dn
kon.

Sveriges lantbruksuniversitet (1993:221, 4 b §),

skall i sin arsredovisning beskriva vilka dtgarder som har vidtagits for
att utveckla studentinflytandet och hur detta inflytande har fordelats och
utvecklats ur ett jamstalldhetsperspektiv. 77

Hogskoleverket (2003:7, 10 §),

skall inom sin verksamhet frimja likabehandling oavsett konstillhorighet,
etnisk tillhorighet, sexuell liggning eller funktionshinder.

Verket skall ocksa bistd Jamstilldhetsombudsmannen, Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering, Ombudsmannen mot diskriminering pa grund
av sexuell laggning och Handikappombudsmannen med uppgifter om

76. Riksrevisionsverket framhaller i sin granskning Jamstilldhet — hur styr regeringen? (2000) att
myndigheterna ser det som ett problem med alltf6r allmint héllna krav, och att de efterlyser mer preci-
serade krav for att dessa ska vara meningsfulla fér verksamheten. RRV 2000:17, s 49ff. Statskontoret
lyfter i sin undersokning E#n effektivare jamstalldbetspolitik (2005) fram betydelsen av att identifiera
konkreta mal som myndigheterna bor uppmarksamma, sé att jamstilldhetsarbetet ges en saklig grund.
Det bedoms ha storre effekt dn att utgd fran overgripande mal. Rapport 2005:1, s 64.

77. Jfr 7 b § i hogskoleforordningen, vilken universitet och hogskolor under utbildningsdepartementet
ska folja.
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forhéllandena i hogskolans verksamhet som kan vara av betydelse for
ombudsmannens tillsyn enligt lagen (2001:1286) om likabehandling av
studenter i hogskolan.

Till £6ljd av att den nya myndighetsforordningen beslutades tridda i kraft den 1 januari Myndighets-
2008 gjordes under hosten 2007 en genomgéng av myndighetsinstruktionerna for att instruktioner frén
anpassa dem till den nya forordningen. Efter revideringen hade 46 st. myndighetsin- ar 2007

struktioner jamstilldhetsdirektiv (se Tabell 2).

Tabell 2. Myndigheter med direktiv om utdtriktat jamstilldbetsarbete inskrivet i sin instruktion,
fran dr 2007. Sorterade efter departementstillhérighet.

Departement Myndighet Forordning
Arbetsmarknadsdepartementet Medlingsinstitutet 2007:912
Finansdepartementet Lansstyrelserna (21 st.) 2007:825
Integrations- och jamstalldhets- Jamstalldhetsombudsmannen 2007:1035
departementet
Ungdomsstyrelsen 2007:1140
Jordbruksdepartementet Livsmedelsverket 2007:1043
Sametinget 2007:1239
Sveriges lantbruksuniversitet 1993:221
Justitiedepartementet Brottsforebyggande radet 2007:1170
Brottsoffermyndigheten 2007:1171
Kulturdepartementet Konstnirsnamnden 2007:1199
Riksantikvarieimbetet 2007:1184
Statens kulturrad 2007:1186
Talboks- och punktskriftsbiblioteket 2007:1290
Miljédepartementet Boverket 2007:1065

Forskningsrddet for miljo, areella niring- | 2007:1059
ar och samhallsbyggande

Niringsdepartementet Glesbygdsverket 2007:1154
Post- och telestyrelsen 2007:951
Rikstrafiken 2007:1026
Verket for innovationssystem 2007:1114
Verket for naringslivsutveckling 2007:1155

Socialdepartementet Forskningsradet for arbetsliv och social- 2007:1431
vetenskap
Forsikringskassan 2007:1235

Utbildningsdepartementet Hogskoleverket 2007:1293
Myndigheten for skolutveckling 2002:1161
Polarforskningssekretariatet 2007:1072
Vetenskapsradet 2007:1397

Summa 46 st.

Jamfort med fore revideringen dr det tvd myndighetsinstruktioner — for
Forsvarshogskolan respektive Statens skolverk — som inte lingre har jamstalldhets-
direktiv, medan 13 st. fatt jamstalldhetsdirektiv som inte tidigare haft det. Av de
senare anmodas 11 st. — Livsmedelsverket, Sametinget, Brottsforebyggande radet,
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Brottsoffermyndigheten, Konstnarsniamnden, Riksantikvarieambetet, Statens kulturrad,
Talboks- och punktskriftsbiblioteket, Glesbygdsverket, Post- och telestyrelsen samt
Forsakringskassan — att integrera ett jamstélldhetsperspektiv i sin verksamhet. I fallen
med Myndigheten for skolutveckling (som redan tidigare hade sddant direktiv) respek-
tive Forsakringskassan specificeras det inte vidare hur detta ska ga till. I 6vriga fall 4r
direktiven ndgot mer utforliga angdende tillvigagdngssatt. Saval Brottsforebyggande
radet (2007:1170, 2 §) som Brottsoffermyndigheten (2007:1171, 2 §) ska,

integrera ett jamstilldhets-, barn- och ungdomsperspektiv genom att i sin
verksamhet belysa och beakta forhillanden utifrdn dlder och kon. Om
det inte finns sarskilda skial mot det ska myndigheten redovisa statistik,
uppfoljningar och analyser med kon som 6vergripande indelningsgrund.

Notera att bada dessa myndigheter sorterar under justitiedepartementet. De fyra
myndigheterna under kulturdepartementet med direktiv om jamstilldhetsintegrering —
Konstnirsnimnden (2007:1199, 2 §), Riksantikvarieimbetet (2007:1184, 7 §), Statens
kulturrdd (2007:1185, 5 §) samt Talboks- och punktskriftsbiblioteket (2007:1290, 4
§) - ska,

integrera ett jamstilldhetsperspektiv i sin verksamhet genom att i sina
omvirldsanalyser, utvirderingar och den statistiska produktionen belysa
och analysera kvinnors och mains villkor.

Livsmedelsverket (2007:1043, 8 §) ska,

integrera ett jamstalldhetsperspektiv i sin verksamhet genom att i sitt
informations- och utredningsarbete utga fran kvinnors respektive mans

villkor och behov.

Sametinget (2007:1239, 3 §) ska,

integrera ett jamstalldhetsperspektiv i sin verksamhet genom att i beslut
som ror individen utgd fran kvinnors respektive mans villkor och behov
samt aktivt analysera konsekvenserna for kvinnor respektive min av de
beslut som fattas.

Glesbygdsverket (2007:1154, 2 §) ska,

integrera ett jamstilldhetsperspektiv i sin verksamhet genom att i sin
analys- och utbildningsverksamhet belysa och analysera kvinnors och
mans villkor.

Post- och telestyrelsen (2007:951, 12 §) ska,

integrera ett jamstalldhetsperspektiv i all sin verksamhet och dar det
bedoms lampligt sirskilt belysa och beakta kvinnors och mans villkor.

De tva aterstdende myndighetsinstruktionerna med jamstilldhetsdirektiv som inte
tidigare haft det — for Ungdomsstyrelsen respektive Boverket — har lite olika direktiv:
Ungdomsstyrelsen (2007:1035, 4 §),
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fullgor dven uppgifter enligt forordningen (2005:1089) om statsbidrag
for kvinnors organisering och forordningen (2006:390) om statsbidrag
till jamstédlldhetsprojekt.

Boverket (2007:1065, 3 §) ska,

inom sina ansvarsomrdden fraimja en héllbar utveckling.

Nir det ir relevant, ska verket beakta de konsekvenser som verkets
beslut och verksamheten i 6vrigt kan fa i fragor som ror boendesegre-
gation, folkhilsa och jamstilldhet samt barn, ungdomar, ildre, perso-
ner med utlindsk bakgrund, funktionshindrade eller andra grupper av
befolkningen.

Bland de myndighetsinstruktioner som redan tidigare hade jamstilldhetsdirektiv har
Medlingsinstitutet och de 21 st. lansstyrelserna fatt dndrade direktiv. Medlingsinstitutet
(2007:912, 4 §) ska,

analysera loneutvecklingen fran ett jamstilldhetsperspektiv och folja fra-
gan om diskriminering i l6nesittningen pa andra grunder dn kon.
Medlingsinstitutet ska vidare vid sina 6verlaggningar med arbets-
marknadens parter om kommande och pagdende avtalsforhandlingar
fasta uppmarksamheten pé vikten av att de centrala kollektivavtalen
konstrueras sa att de fraimjar de lokala parternas arbete med lonefragor
ur ett jamstilldhetsperspektiv. Institutet ska i detta arbete samrdda med
Jamstalldhetsombudsmannen.

Lansstyrelserna (2007:825) har likt tidigare, enligt 3 §, ”bland annat uppgifter i friga
om [...] jamstilldhet mellan kvinnor och man”. Enligt 5 § ska ldnsstyrelserna vidare,

integrera ett jamstilldhetsperspektiv i sin verksamhet genom att belysa,
analysera och beakta kvinnors och mins villkor,

Daremot har formuleringen om en sirskild sakkunnig kortats ned. 44 § foreskriver att,

Vid ldnsstyrelsen ska det finnas en sirskild sakkunnig for fradgor om jam-
stalldhet mellan kvinnor och man.

Foljande har alltsd strukits ur myndighetsinstruktionen.

Han eller hon skall utifrdn de nationella malen for jamstdlldhetspolitiken
framja jamstalldhetsarbetet i lanet och medverka till att integrera jim-
stalldhetsaspekten i lansstyrelsens uppgifter.
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Instruktioner fér
myndigheter
bildade efter ar
2007

Sedan den revidering av myndighetsinstruktionerna som genomfordes under hosten
2007 har fjorton nya myndigheter bildats.”® Av dessa ar det endast en som har nigot
utatriktat jamstilldhetsarbete angivet i sin instruktion: Diskrimineringsombudsmannen,
en myndighet som bildats for att ersdtta Handikappombudsmannen, Jamstilldhets-
ombudsmannen, Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell lagg-

ning samt Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, har enligt sin instruktion

(2008:1401),

de uppgifter som foljer av diskrimineringslagen (2008:567), lagen
(2008:568) om Diskrimineringsombudsmannen och forildraledighetsla-
gen (1995:584).

Diskrimineringsombudsmannen ska, i relevanta delar, i sin drsredovis-
ning redovisa resultatet av sin verksamhet fordelat pa kvinnor och min.

Lagen om Diskrimineringsombudsmannen (2008:568) faststaller bland annat féljande.

1 § Diskrimineringsombudsmannen har de uppgifter som framgar av dis-
krimineringslagen (2008:567).

Ombudsmannen ska dirutover verka for att diskriminering som har
samband med kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk till-
horighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell
laggning eller dlder inte forekommer pd ndgra omraden av samhillslivet.

Ombudsmannen ska ocksa i ovrigt verka for lika rattigheter och moj-
ligheter oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell
laggning eller alder.

Diskrimineringslagen trader i kraft den 1 januari 2009 for att ersitta en rad andra
lagar, bland annat jamstalldhetslagen och lagen om likabehandling av studenter i hog-
skolan (2001:1286). Dess andamaél ir foljande.

1 § Denna lag har till andamal att motverka diskriminering och pd andra
satt frimja lika rattigheter och mojligheter oavsett kon, konsoverskri-
dande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan tros-
uppfattning, funktionshinder, sexuell liggning eller dlder.

78. Energimarknadsinspektionen, Finanspolitiska radet, Kronofogdemyndigheten, Specialpedagogiska
skolmyndigheten, Statens skolinspektion, Stralsdkerhetsmyndigheten samt Sikerhets- och integritets-
skyddsnimnden bildades ar 2008. Ar 2009 bildas Diskrimineringsombudsmannen, Kompetensradet
for utveckling i staten, Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap, Signalspaningsnimnden,
Tillvaxtverket, Transportstyrelsen samt Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser.
79. SOU 2007:75, s 244.
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Ar 2006 tillsattes den s kallade Styrutredningen for att utvirdera regeringens styr-
ning av myndigheterna. En utgdngspunkt var att denna styrning i hog grad skett
genom regleringsbreven, dven om dessas innehdll till stora delar dr detsamma frén ar
till 4r. Styrutredningen foreslar i sitt slutbetankande, SOU 2007:75 At#t styra staten:
Regeringens styrning av sin forvaltning, att instruktionen ska vara det centrala doku-
mentet for regeringens styrning av myndigheterna. Dir ska myndigheternas uppgifter
tydligt framgda, formulerade i termer som svarar mot myndighetens befogenheter och
moijligheter.”

Tidigare kartlaggningar, genomforda av Riksrevisionsverket respektive
Statskontoret, har framhallit att alltfor allmant héllna krav gor det svart for myndig-
heterna att integrera jimstalldhet i sin verksamhet.80 Foreliggande undersokning kan
konstatera att konkretionen hos jamstilldhetsdirektiv i instruktionerna dr av varie-
rande slag. Ofta stdr det att myndigheten ska integrera ett jamstalldhetsperspektiv och
i somliga fall att den ska gora det genom att belysa och analysera kvinnors och mins
villkor eller i sitt informations- och utredningsarbete utgd frdn kvinnors och mans vill-
kor och behov.

Jamstilldhetspolitiska utredningen rekommenderar i anslutning till Statskontorets
tidigare kartliggning att de 6vergripande jamstilldhetspolitiska malen bryts ned och
omsatts for berorda politikomraden.8! Om Styrutredningens forslag genomfors att pa
sikt avskaffa verksamhetsdelen i regeringsbreven, dar direktiv om utdtriktat jamstalld-
hetsarbete kan finnas med, sd ar det angeldget att ocksa se 6ver om huruvida sddana
direktiv i hogre utstrickning 4n i dag bor finnas i instruktionerna. Styrutredningen
podngterar vikten av att instruktionerna inte utvecklas till s omfattande dokument
som regleringsbreven tenderar att vara.82 Det dr dd angeldget att regeringen ser over
hur myndigheterna genom sin verksamhet kan bidra till att uppna de jamstalldhetspo-
litiska mdlen, genom att definiera vad som ar de mest centrala jamstilldhetsproblemen
i samhallet och utifrdn dessa inrikta kraft och resurser pd omraden som ar sarskilt
centrala.83

80. Riksrevisionsverket framhéller i sin granskning Jamstdlldhet — hur styr regeringen? (2000) att
myndigheterna ser det som ett problem med alltfor allmint héllna krav, och att de efterlyser mer preci-
serade krav for att dessa ska vara meningsfulla fér verksamheten. RRV 2000:17, s 49ff. Statskontoret
lyfter i sin undersokning En effektivare jamstalldbetspolitik (2005) fram betydelsen av att identifiera
konkreta mil som myndigheterna bér uppmirksamma, sé att jimstilldhetsarbetet ges en saklig grund.
Det bedoms ha storre effekt dn att utgd fran overgripande mal. Rapport 2005:1, s 64.

81. SOU 2005:66, s 448f.

82. SOU 2007:75, s 245.

83. Denna uppfattning har framhallits av Jamstilldhetspolitiska utredningen (2005:66, s 448f) savil
som av Utredningen om stod for jamstdlldhetsintegrering i staten (SOU 2007:15, s 66f). En forebild
kan sokas i Jimstilldhetsradet for transporter och IT, den statliga utredning som i sitt slutbetin-
kande, SOU 2001:44 Jamstalldhet — transporter och IT, formulerade ett jamstilldhetspolitiskt mal

for transportpolitiken. Det aterspeglas i regleringsbreven for politikomrddets myndigheter: Banverket,
Jarnvigsstyrelsen (avvecklas den 31 december 2008), Kustbevakningen, Luftfartsstyrelsen (avvecklas
den 31 december 2008), Luftfartsverket, Rikstrafiken, Sjofartsverket, Statens jarnvigar och Vigverket.
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KARTLAGGNING
AV MYNDIGHE-
TERNAS REGLE-

RINGSBREV

Regleringsbrev fér
budgetaret 2007

Utover de generella regelverken och de myndighetsspecifika instruktionerna, sa styr
regeringen ocksd sina myndigheter genom arliga regleringsbrev.84 Dessa utgors av en
verksamhetsdel och en finansieringsdel, dir den forstnamnda omfattar *Mal och dter-
rapporteringskrav”, ”Organisationsstyrning” samt *Uppdrag”.

Mal ska i forsta hand avse myndigheternas faktiska uppdrag och uppgifter, medan
mal avseende samhallseffekter ska anges i begransad omfattning och efter noga
overvigande. Aterrapporteringskrav ska i forsta hand bidra till att ge regeringen ett
andamalsenligt underlag for att kunna bedoma myndighetens insatser och resultat.
Organisationsstyrning ar ett uttryck for regeringens ansvar att skapa organisations-,
styr- och ledningsformer som ger forutsittningar for att demokrati, rittssikerhet och
effektivitet prioriteras i forvaltningen. Under rubriken ”Uppdrag” anges i forekom-
mande fall krav pa sirskilda atgiarder som myndigheten ska vidta och krav pa sarskilt
beslutsunderlag fran myndigheten.85

Det foljande ar kartliggning av de mal, dterrapporteringskrav och uppdrag som tar
fasta pa utdtriktat jamstdlldhetsarbete och &terfinns i regleringsbrevens verksamhets-
del. De mal ingdr inte som finns under rubriken ”Organisationsstyrning” och anses
berora framst det interna jamstalldhetsarbetet.86

Bland de 236 myndigheter som under budgetiret 2007 omfattas av undersokningens
urvalskriterier var det 132 st. som hade jamstalldhetsdirektiv i sina regleringsbrev (se
Tabell 3).

84. Samtliga regleringsbrev for de myndigheter som ingdr i drsredovisningen till staten finns i
Ekonomistyrningsverkets databas Statsliggaren, http://www.esv.se/snabblankar/statsliggaren/, enligt den
16 december 2008.

85. Regeringskansliet, Regleringsbrev och andra styrdokument for dr 2009. Intern handledning frin
Finansdepartementet, 2008.

86. Tidigare undersokningar pekar pa en vanligt forekommande otydlighet i distinktionen som

gor att myndigheter, sirskilt inom hogskolesektorn, ofta uppfattar externa mal som interna.
Riksrevisionsverket, Jamstalldhet — hur styr regeringen? RRV 2000:17, samt Statskontoret, En effekti-
vare jamstdlldbetspolitik. Rapport 2005:1.

87. Notera att Forsvarshogskolan den 1 januari 2008 overgick fran forsvarsdepartementet till utbild-
ningsdepartementet.
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Tabell 3. Myndigheter med direktiv om utdtriktat jamstilldbetsarbete inskrivet i sitt reglerings-
brev for dr 2007. Sorterade efter departementstillbérighet.

Departement

Myndigheter

Arbetsmarknadsdepartementet

1 st. (Medlingsinstitutet)

Finansdepartementet

23 st. (Konjunkturinstitutet, Lansstyrelserna, Verket for forvalt-
ningsutveckling)

Forsvarsdepartementet

8 st. (Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt,
Forsvarshogskolan,®/ Forsvarsmakten, Kustbevakningen, Statens
raddningsverk, Totalforsvarets pliktverk)

Integrations- och jamstilldhets-
departementet

3 st. (Jamstilldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering, Ungdomsstyrelsen)

Jordbruksdepartementet

7 st. (Fiskeriverket, Livsmedelsekonomiska institutet,
Livsmedelsverket, Sametinget, Statens jordbruksverk, Statens vete-
rindrmedicinska anstalt, Sveriges lantbruksuniversitet)

Justitiedepartementet

2 st. (Brottsforebyggande radet, Domstolsverket)

Kulturdepartementet

21 st. (Arkitekturmuseet, Forum for levande historia, Institutet
for sprak och folkminnen, Konstnarsnimnden, Livrustkammaren
och Skoklosters slott med Stiftelsen Hallwylska museet, Moderna
museet, Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde,
Naturhistoriska riksmuseet, Namnden for statligt stod till tros-
samfund, Riksantikvarieimbetet, Riksarkivet, Riksutstillningar,
Statens forsvarshistoriska museer, Statens historiska museer,
Statens konstrad, Statens kulturrad, Statens maritima museer,
Statens museer for virldskultur, Statens musiksamlingar, Svenskt
biografiskt lexikon, Talboks- och punktskriftsbiblioteket)

Miljodepartementet

2 st. (Boverket, Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhillsbyggande)

Niringsdepartementet

14 st. (Banverket, Glesbygdsverket, Institutet for tillviaxtpolitiska
studier, Jarnvagsstyrelsen, Luftfartsstyrelsen, Luftfartsverket,
Rikstrafiken, Rymdstyrelsen, Sjofartsverket, Statens energimyn-
dighet, Statens jarnvagar, Verket for innovationssystem, Verket
for niringslivsutveckling, Vigverket)

Socialdepartementet

6 st. (Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap,
Forsdkringskassan, Lakemedelsverket, Socialstyrelsen, Statens
beredning for medicinsk utvirdering, Statens institutionsstyrelse)

Utbildningsdepartementet

43 st. (Centrala studiestodsniamnden, Kungl. biblioteket,
Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning, Myndigheten

for skolutveckling, Nationellt centrum for flexibelt larande,
Specialpedagogiska institutet, Statens ljud- och bildarkiv, Statens
skolverk, Universitet och hogskolor, Vetenskapsradet)

Utrikesdepartementet

3 st. (Kommerskollegium, Myndigheten for utlindska investe-
ringar i Sverige (ISA), Styrelsen for internationellt utvecklings-
samarbete)

Summa 132 st.

Av dessa 132 myndigheter ar det 6 st. som enbart har uppdrag som ror utatriktat

jamstilldhetsarbete, t ex att utarbeta en rapport om de samhillsekonomiska forutsitt-

ningarna for 16nebildningen (Konjunkturinstitutet). For 28 myndigheter har det formu-
lerats mal (utan krav pd dterrapportering), t ex att ett jamstalldhets- och mangfalds-
perspektiv ska integreras i verksamheten (21 myndigheter under kulturdepartementet),
medan 98 st. har krav pa dterrapportering, t ex att redovisa hur jamstalldhetsaspekt-
erna har beaktats och integrerats i anskaffning och utveckling av materiel (Forsvarets

materielverk).88

88. For en mer utforlig forteckning, se Bilaga 4.
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De 21 ldnsstyrelserna, vilka till sin verksamhetsdel styrs genom ett gemensamt reg-
leringsbrev, samt de 34 universitet och hogskolor for vilka ett gemensamt reglerings-
brev utfirdas utgor en stor andel av dessa 132 myndigheter. Riknas dessa tvd grupper
av myndigheter bort dterstir 77 myndigheter. Tabell 4 visar hur myndigheterna med
direktiv om utatriktat jamstilldhetsarbete ar fordelade.

Tabell 4. Andel myndigheter med direktiv om utdtriktat jamstalldbetsarbete inskrivet i sitt regle-
ringsbrev for ar 2007, per departement.

Departement Antal Andel (%)
Arbetsmarknadsdepartementet 1/7 14
Finansdepartementet 23/40 58
Forsvarsdepartementet 8/11 73
Integrations- och jimstilldhetsdepartementet 3/9 33
Jordbruksdepartementet 7/8 88
Justitiedepartementet 2/15 13
Kulturdepartementet 21/25 84
Miljodepartementet 2/11 18
Niringsdepartementet 14/24 58
Socialdepartementet 6/13 46
Statsraddsberedningen 0/2 0
Utbildningsdepartementet 43/61 70
Utrikesdepartementet 3/10 30
Totalt 132/236 56

De 21 ldnsstyrelserna samt de 34 universitet och hogskolor for vilka ett gemensamt
regleringsbrev utfardas sorterar under finansdepartementet respektive utbildningsde-
partementet. Om man bortser frdn dessa kan det konstateras att en 6verviagande andel
(over halften) av forsvarsdepartementet, jordbruksdepartementet, kulturdepartementet
och niringsdepartementet har direktiv om utatriktat jamstilldhetsarbete. Emellertid
har kulturdepartementets myndigheter foljande identiska mal (utan krav pa aterrap-
portering).

Ett jamstilldhets- och mangfaldsperspektiv skall integreras i [myndighe-
tens] verksamhet.

Ett sd allmant hédllet mal kan vara svart for myndigheterna att bryta ned till operativa
mal och prestationer.8?

89. Riksrevisionsverket, 2000:17, s 49ff. Statskontoret, 2005:1, s 64.
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Bland de 234 myndigheter som under budgetiret 2008 omfattas av undersokningens Regleringsbrev
urvalskriterier var det 121 st. som hade jamstalldhetsdirektiv i sina regleringsbrev (se fér budgetaret

Tabell 5). 2008

Tabell 5. Antal myndigheter med direktiv om utdtriktat jamstilldhetsarbete inskrivet i sitt regle-
ringsbrev for ar 2008, per departement. Sorterade efter departementstillhorighet.

Departement Myndigheter

Arbetsmarknadsdepartementet 1 st. (Arbetsformedlingen)

Finansdepartementet 24 st. (Konjunkturinstitutet, Linsstyrelserna, Skatteverket, Verket
for forvaltningsutveckling)

Forsvarsdepartementet 4 st. (Forsvarets materielverk, Forsvarsmakten, Kustbevakningen,
Statens riddningsverk, Totalforsvarets forskningsinstitut)

Integrations- och jamstalldhets- 3 st. (Jamstalldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot etnisk

departementet diskriminering, Ungdomsstyrelsen)

Jordbruksdepartementet 4 st. (Fiskeriverket, Livsmedelsekonomiska institutet, Sametinget,
Sveriges lantbruksuniversitet)

Justitiedepartementet 1 st. (Brottsforebyggande radet)

Kulturdepartementet 21 st. (Arkitekturmuseet, Forum for levande historia, Institutet

for sprak och folkminnen, Konstnirsnimnden, Livrustkammaren
och Skoklosters slott med Stiftelsen Hallwylska museet, Moderna
museet, Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde,
Naturhistoriska riksmuseet, Nimnden for statligt stod till tros-
samfund, Riksantikvarieimbetet, Riksarkivet, Riksutstillningar,
Statens forsvarshistoriska museer, Statens historiska museer,
Statens konstrad, Statens kulturrdd, Statens maritima museer,
Statens museer for virldskultur, Statens musiksamlingar, Svenskt
biografiskt lexikon, Talboks- och punktskriftsbiblioteket)

Miljodepartementet 2 st. (Boverket, Forskningsrddet for miljo, areella naringar och
samhillsbyggande)
Niringsdepartementet 12 st. (Banverket, Glesbygdsverket, Jarnvagsstyrelsen,

Luftfartsstyrelsen, Luftfartsverket, Rikstrafiken, Rymdstyrelsen,
Sjofartsverket, Statens jarnvigar, Verket for innovationssystem,
Verket for néringslivsutveckling, Vigverket)

Socialdepartementet 7 st. (Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap,
Forsikringskassan, Hilso- och sjukvirdens ansvarsnimnd,
Likemedelsverket, Socialstyrelsen, Statens beredning for medi-
cinsk utvirdering, Statens institutionsstyrelse)

Utbildningsdepartementet 39 st. (Foérsvarshdgskolan,”?? Myndigheten for kvalificerad
yrkesutbildning, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Statens
skolinspektion, Statens skolverk, Universitet och hogskolor,
Vetenskapsradet)

Utrikesdepartementet 3 st. (Kommerskollegium, Myndigheten for utlindska investe-
ringar i Sverige (ISA), Styrelsen for internationellt utvecklings-
samarbete)

Summa 121 st.

Av dessa 121 myndigheter dr det 3 st. som enbart har uppdrag som ror utdtriktat
jamstalldhetsarbete, t ex att studera och utreda myndighetens bemétande av kvin-
nor respektive man och analysera i vilken utstrickning eventuella skillnader ar
motiverade av olikheter i individernas behov (Skatteverket). For 31 myndigheter har

90. Notera att Forsvarshogskolan den 1 januari 2008 6vergick fran forsvarsdepartementet till utbild-
ningsdepartementet.
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det formulerats mal (utan krav pa dterrapportering), t ex att verka for ett jamstallt
transportsystem som ar utformat sa att det svarar mot bade kvinnors och mans trans-
portbehov (Banverket), medan 89 st. har krav pa aterrapportering, t ex att analysera
effekter avseende jamstalldhet mellan kvinnor och min for Europeiska fiskerifonden
(Fiskeriverket).91

De 21 lansstyrelserna, vilka till sin verksamhetsdel styrs genom ett gemensamt reg-
leringsbrev, samt de 34 universitet och hogskolor for vilka ett gemensamt reglerings-
brev utfirdas utgor en stor andel av dessa 121 myndigheter. Riknas dessa tvd grupper
av myndigheter bort dterstir 66 myndigheter, fordelade pd 12 departement. Tabell 6
visar hur myndigheterna med direktiv om utatriktat jaimstalldhetsarbete ar fordelade.

Tabell 6. Andel myndigheter med direktiv om utdtriktat jamstalldbetsarbete inskrivet i sitt regle-
ringsbrev for ar 2008, per departement.

Departement Antal Andel (%)
Arbetsmarknadsdepartementet 1/7 14
Finansdepartementet 24/41 59
Forsvarsdepartementet 4/10 40
Integrations- och jamstilldhetsdepartementet 3/9 33
Jordbruksdepartementet 4/8 50
Justitiedepartementet 1/16 6
Kulturdepartementet 21/25 84
Miljédepartementet 2/10 20
Niringsdepartementet 12/25 48
Socialdepartementet 7113 54
Statsradsberedningen 0/2 0
Utbildningsdepartementet 39/58 67
Utrikesdepartementet 3/10 30
Totalt 121/234 52

De 21 ldnsstyrelserna samt de 34 universitet och hogskolor for vilka ett gemensamt
regleringsbrev utfardas sorterar under finansdepartementet respektive utbildningsde-
partementet. Om man bortser fran dessa kan det konstateras att en 6vervigande andel
(6ver halften) av kulturdepartementet och socialdepartementet har direktiv om utat-
riktat jamstilldhetsarbete. Emellertid har kulturdepartementets myndigheter foljande
identiska mal (utan krav pa aterrapportering).

Ett jamstilldhets- och mangfaldsperspektiv skall integreras i [myndighe-
tens] verksamhet.

Ett sa allmant hallet mal kan vara svart for myndigheterna att bryta ned till operativa
maél och prestationer.92

91. For en mer utforlig forteckning, se Bilaga 4.
92. Riksrevisionsverket, 2000:17, s 49ff. Statskontoret, 2005:1, s 64.
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Bland annat pa grund av dubbelreglering i regleringsbrev, instruktioner och andra Regleringsbrev
forfattningar rekommenderar Styrutredningen i sitt slutbetinkande, SOU 2007:75 fér budgetaret
Att styra staten: Regeringens styrning av sin forvaltning, att instruktionen ska vara 2009

det centrala dokumentet for regleringen av myndigheterna och att verksamhetsdelen i

regleringsbreven avskaffas generellt sett.?3 Dessa forandringar har sedan slutet av 2008

borjat genomforas. Bland de 226 myndigheter som under budgetiret 2009 omfattas

av undersokningens urvalskriterier var det 41 st. som hade jamstalldhetsdirektiv i sina

regleringsbrev (se Tabell 7).94

Tabell 7. Antal myndigheter med direktiv om utdtriktat jamstilldhetsarbete inskrivet i sitt regle-
ringsbrev for ar 2009, per departement. Sorterade efter departementstillbérighet.

Departement Myndigheter

Finansdepartementet 22 st. (Konjunkturinstitutet, Lansstyrelserna)

Forsvarsdepartementet 2 st. (Férsvarets materielverk, Férsvarsmakten)

Integrations- och jamstélldhets- 2 st. (Diskrimineringsombudsmannen, Ungdomsstyrelsen)

departementet

Jordbruksdepartementet 1 st. (Fiskeriverket)

Justitiedepartementet 3 st. (Brottsforebyggande rddet, Brottsoffermyndigheten,
Aklagarmyndighéten)

Miljodepartementet 2 st. (Boverket, Forskningsradet for miljo, areella niringar och
samhillsbyggande)

Socialdepartementet 4 st. (Forskningsrddet for arbetsliv och socialvetenskap,
Forsdkringskassan, Statens institutionsstyrelse, Socialstyrelsen)

Utbildningsdepartementet 3 st. (Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning, Statens skol-
verk, Vetenskapsradet)

Utrikesdepartementet 2 st. (Myndigheten for utlindska investeringar i Sverige (ISA),
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete)
Summa 41 st.

Av dessa 41 myndigheter dr det 7 st. som enbart har uppdrag som ror utdtriktat jam-
stilldhetsarbete, t ex att planera och genomfora insatser i syfte att framja jamstalldhet
i grundskolan och motsvarande skolformer, gymnasieskolan och vuxenutbildningen
(Statens skolverk). Ovriga 34 myndigheter, inklusive de 21 st. linsstyrelserna, har savil
mél som dterrapporteringskrav formulerade i sina regleringsbrev.9> Det ar alltsd totalt
sett nastan 80 myndigheter firre som har nigot direktiv om utdtriktat jamstalldhets-
arbete, jamfort med budgetdret 2008. En stor del av skillnaden utgors av 30 st. av de
myndigheter som endast hade mél och inte aterrapporteringskrav gillande utdtriktat
jamstilldhetsarbete i sitt regleringsbrev for 2008. Ett exempel som kan nimnas ar 21
st. av kulturdepartementets myndigheter, vilka haft foljande identiska — och allmint
hallna — mal (utan krav pa dterrapportering).

Ett jamstdlldhets- och mangfaldsperspektiv skall integreras i [myndighe-
tens] verksamhet.

93. SOU 2007:75, s 244ff.

94. Notera att Myndigheten for tillvixtpolitiska utvdrderingar och analyser inrittades den 1 april
2009. Dess regleringsbrev finns i skrivande stund inte i Statsliggaren, varfor det inte ingar i kartligg-
ningen.

95. For en mer utforlig forteckning, se Bilaga 4.
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D4 mal utan krav pd dterrapportering riskerar att bli resultatlosa dr forandringen av
antalet myndigheter med jamstalldhetsdirektiv inte s& radikal som det forst kan fram-
std. Det kan forstds finnas en podng i att markera att jamstalldhet ar ett viktigt mal,
men det kan i sa fall vara klokt att gora det pd ett mer langsiktigt sdtt an i de arligt
utformade regleringsbreven — forslagsvis i myndighetsinstruktionerna och/eller i en for-
ordning om jamstilldhetsintegrering liknande den som finns for integrationspolitiken.9

Utover de 30 myndigheter som endast hade mal och inte dterrapporteringskrav i
sitt regleringsbrev for 2008 har — forutom de tre som avvecklats (Verket for forvalt-
ningsutveckling, Statens raddningsverk och Glesbygdsverket) — inte lingre de 34 st.
universiteten och hogskolorna som styrs genom ett gemensamt regleringsbrev nagot
aterrapporteringskrav i detta. Detsamma giller for ytterligare 15 st. myndigheter.
Tabell 8. Antal myndigheter med dterrapporteringskrav gillande utdatriktat jamstilldbetsarbete
inskrivet i sitt regleringsbrev for dr 2008, vilka inte har det i sitt regleringsbrev for dr 2009.
Sorterade efter departementstillhorighet.

Departement Myndigheter

Arbetsmarknadsdepartementet 1 st. (Arbetsférmedlingen)

Forsvarsdepartementet 1 st. (Totalforsvarets forskningsinstitut)

Jordbruksdepartementet 3 st. (Livsmedelsekonomiska institutet, Sametinget, Sveriges lant-
bruksuniversitet)

Niringsdepartementet 5 st. (Luftfartsverket, Rikstrafiken, Rymdstyrelsen, Verket for
innovationssystem, Verket for niringslivsutveckling)

Socialdepartementet 3 st. (Halso- och sjukvardens ansvarsnimnd, Likemedelsverket,
Statens beredning for medicinsk utvirdering)

Utbildningsdepartementet 35 st. (Forsvarshogskolan, Universitet och hogskolor)

Utrikesdepartementet 1 st. (Kommerskollegium)

Summa 49 st.

De 21 lansstyrelserna, vilka till sin verksamhetsdel styrs genom ett gemensamt regle-
ringsbrev, utgor en stor andel av de 41 myndigheter som i sitt regleringsbrev for bud-
getdret 2009 har direktiv om utétriktat jamstilldhetsarbete. Rdknas dessa bort dterstar
20 myndigheter, fordelade pa 9 departement. Tabell 9 visar hur myndigheterna med
direktiv om utatriktat jamstalldhetsarbete ar fordelade.

96. Jamstilldhetspolitiska utredningen (2005:66, s 448f), savil som Utredningen om stod for jam-
stilldhetsintegrering i staten (SOU 2007:135, s 66f), foreslar att de jamstalldhetspolitiska mélen bryts
ned och omsitts till sarskilt centrala politikomrdden. Arbetsgruppen fér metodutveckling i jamstalld-
hetsarbetet foreslog i sin slutrapport Andrad ordning: Strategisk utveckling for jamstilldhet (2001)
mojligheten att inrdtta en forordning om jamstilldhetsintegrering, liksom Jamstalldhetspolitiska utred-
ningen.
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Tabell 9. Andel myndigheter med direktiv om utdtriktat jamstilldhetsarbete inskrivet i sitt regle-
ringsbrev for dr 2009, per departement.

Departement Antal Andel (%)
Arbetsmarknadsdepartementet 0/7 0
Finansdepartementet 22/42 52
Forsvarsdepartementet 3/9 33
Integrations- och jamstédlldhetsdepartementet 2/6 33
Jordbruksdepartementet 1/7 14
Justitiedepartementet 3/16 19
Kulturdepartementet 0/24 0
Miljédepartementet 2/10 20
Niringsdepartementet 0/23 0
Socialdepartementet 4/13 31
Statsrddsberedningen 0/2 0
Utbildningsdepartementet 3/57 0,5
Utrikesdepartementet 2/10 20
Totalt 42/226 18

De 21 lansstyrelserna, for vilka ett gemensamt regleringsbrev utfirdas, sorterar under
finansdepartementet. Om man bortser fran dessa kan det konstateras att inget departe-
ments myndigheter till en 6vervigande andel (6ver hilften) har direktiv om utdtriktat
jamstilldhetsarbete.

Den styrmodell som i Sverige sedan slutet av 1980-talet praktiserats inom statlig verk-
samhet kallas mal- och resultatstyrning (MOR). Den innebar att mal anges for en
verksambhet, att resultatinformation tas fram systematiskt och att resultatet analyseras
och bedoms mot uppstillda mal. I regeringens érliga styrning av myndigheterna har
maél- och resultatstyrningen till stor del skett genom regleringsbrevet. Dar anges mal,
uppdrag och terrapporteringskrav for myndighetens verksamhet.%’

Aterkommande rapporter fran Riksrevisionen visar att milen ofta ar allmént
formulerade och otydliga. Ett abstrakt mal om att t ex “arbeta for jimstalldhet mel-
lan kvinnor och mian” har stort betydelseomfang och litet betydelseinnehall, for att
uttrycka det sprakvetenskapligt.?s Ett sd allmant hillet mal kan vara svart for myn-
digheterna att bryta ned till operativa mal och prestationer. Foreliggande kartlaggning
visar, i likhet med tidigare kartliggningar, att sidana oprecisa och 6vergripande mal
ndr det giller det uttriktade jamstilldhetsarbetet ar relativt vanligt forekommande.

I regleringsbreven for budgetaret 2009 dr méalen mer konkreta dn tidigare, och oftare
kopplade till dterrapporteringskrav, men giller ocksd farre myndigheter.

Styrutredningen konstaterar i sitt slutbetinkande, SOU 2007:75 Att styra staten:
Regeringens styrning av sin forvalining, att malen i regleringsbreven sallan ar formule-

97. Ekonomistyrningsverket, Mdl- och resultatstyrning, http://www.esv.se/amnesomraden/verksamhets-
styrning/malochresultatstyrning, enligt den 29 januari 2009.

98. SOU 2007:75, s 116f.

99. Riksrevisionsverket, 2000:17, s 49ff. Statskontoret, 2005:1, s 64.
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Avslutning
SAMMANFATTNING

Avgrdnsning av de
statliga myndig-
heterna

rade pa ett sitt som kan tolkas som att de giller bara for det ar som regleringsbrevet
avser, utan har mer permanent karaktar.190 Det dr en observation som bekriftas av
foreliggande kartlaggning om utétriktat jamstalldhetsarbete. Att det forhdller sig pd
det viset gar emot avsikten med regleringsbrev respektive myndighetsinstruktioner:
instruktionen ska vara det centrala styrdokumentet medan regleringsbreven ska ange
vad myndigheten ska uppna under ett visst 4r.101 Budgetdren 2007 och 2008 ir det fler
myndigheter som har direktiv om utdtriktat jamstdlldhetsarbete i sina regleringsbrev
an det dr som har det i sina instruktioner. Styrutredningens forslag att regleringsbre-
vens verksamhetsdel avskaffas generellt sett innebar darmed en minskad reglering av
myndigheternas utdtriktade jamstalldhetsarbete. Emellertid finns det en motsattning
mellan jamstalldhetsintegrering som langsiktig strategi och regleringsbreven som styr-
dokument av mer kortsiktig karaktar.

Den 3 juli 2008 gav regeringen i uppdrag it Nationella sekretariatet for genusforsk-
ning vid Goteborgs universitet att bygga upp ett stod till statliga myndigheters arbete
med jamstalldhetsintegrering.!92 Som led i detta Program for jamstélldhetsintegrering i
staten, Jami, ar det foreliggande en kartliggning av de direktiv om utétriktat jamstalld-
hetsarbete som finns angivna i de statliga myndigheternas instruktioner (fore och efter
hosten 2007, d& en omfattande 6versyn gjordes) och regleringsbrev (dren 2007, 2008
och 2009).103

Enligt regeringsformen dr samtliga statliga och kommunala organ med undantag

for de beslutande forsamlingarna myndigheter.1%4 Foljaktligen ar dven regeringen

och domstolarna myndigheter; 6vriga benimns forvaltningsmyndigheter. Statliga
forvaltningsmyndigheter ingdr som fristdende enheter under regering eller riksdag.
Forvaltningsmyndigheter understillda regeringen stér, till skillnad fran domstolarna, i
ett principiellt lydnadsforhéllande till regeringen.!05 Kartliggningen fokuserar pa for-
valtningsmyndigheterna under regeringen. Det dr 236 myndigheter ar 2007, 234 st. ar
2008 och 226 st. ar 2009.106

100. SOU 2007:75, s 117.

101. Ibid., s 122.

102. Integrations- och jamstilldhetsdepartementet, Uppdrag till Goteborgs universitet om stod till
myndigheternas arbete med jamstilldbetsintegrering. Regeringsbeslut 1J2008/1467/JAM.

103. Samtliga myndighetsinstruktioner finns, likt andra lagar och férordningar, i Svensk forfattnings-
samling (SFS). Riksdagen, Svensk forfatiningssamling (SES), http://www.riksdagen.se/webbnav/index.
aspx?nid=3910, enligt den 16 december 2008. Samtliga regleringsbrev f6r de myndigheter som ingér
i arsredovisningen till staten finns i Ekonomistyrningsverkets databas Statsliggaren, http://www.esv.se/
snabblankar/statsliggaren/, enligt den 16 december 2008.

104. Vad som foérutom beslutande politiska forsamlingar inte dr myndigheter dr de rattssubjekt som
ar organiserade i privatrittsliga former — aktiebolag, ideella foreningar, akademier eller stiftelser. Detta
dven om staten eller en kommun dger bolaget eller har ett majoritetsinflytande i styrelse eller motsva-
rande organ. SOU 2004:23 Fran verksforordning till myndighetsférordning, s 62.

105. Ibid.

106. For en utforlig forteckning, se Bilaga 2.
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Universiteten och hogskolorna under utbildningsdepartementet regleras inte av myn-
dighetsinstruktioner, utan styrs genom hogskolelagen (1992:1434).107 Den anger enligt
5 § att i hogskolornas verksamhet ska jamstilldhet mellan kvinnor och min alltid
iakttas och fraimjas. Hogskolorna ska ocksd ”bedriva ett malinriktat arbete for att
aktivt fraimja” lika rattigheter for studenter och sokande.108

Bland de 236 myndigheter som under budgetiret 2007 omfattas av undersokningens
urvalskriterier var det 35 st. som hade jamstalldhetsdirektiv i sina instruktioner. Till
foljd av att den nya myndighetsforordningen beslutades trada i kraft den 1 januari
2008 gjordes under hosten 2007 en genomgéng av myndighetsinstruktionerna for att
anpassa dem till den nya férordningen. Efter revideringen hade 46 st. myndighetsin-
struktioner jamstalldhetsdirektiv. Sedan den revidering av myndighetsinstruktionerna
som genomfordes under hosten 2007 har fjorton nya myndigheter inrittats. Av dessa
har endast Diskrimineringsombudsmannen nagot direktiv om utatriktat jamstilldhets-
arbete inskrivet i sin instruktion.

Utover de generella regelverken och de myndighetsspecifika instruktionerna styr
regeringen ocksd sina myndigheter genom 4rliga regleringsbrev. Dessa utgors av en
verksamhetsdel och en finansieringsdel, dar den forstnimnda omfattar ”Mal och ater-
rapporteringskrav”, ”Organisationsstyrning” samt *Uppdrag”.1? Malen for organisa-
tionsstyrning anses berora framst det interna jamstilldhetsarbetet och ingdr inte har.110

Bland de 236 myndigheter som under budgetiret 2007 omfattas av undersokningen
ar det 132 st. som har jamstélldhetsdirektiv i sina regleringsbrev. Av dessa ar det 6 st.
som enbart har uppdrag som ror jamstilldhet. For 27 myndigheter har det formulerats
mal, medan 98 st. ocksd har krav pa aterrapportering.

Bland de 234 myndigheter som under budgetiret 2008 omfattas av undersokningen
ar det 121 st. som har jamstdlldhetsdirektiv i sina regleringsbrev. Av dessa ar det 3 st.
som enbart har uppdrag som ror jamstilldhet. For 31 myndigheter har det formulerats
mal, medan 89 st. ocksa har krav pa aterrapportering.

Bland de 229 myndigheter som under budgetiret 2009 omfattas av undersokningen
ar det 41 st. som har jamstadlldhetsdirektiv i sina regleringsbrev. Av dessa ar det 7 st.
som enbart har uppdrag som ror jamstilldhet. Ovriga 34 myndigheter, inklusive de 21

107. Forsvarshogskolan blev hogskola under hogskolelagen den 1 januari 2008, som féljd av propo-
sitionen Hogskoleutbildning av officerare m m (Prop. 2006/0764), och 6vergick da till utbildnings-
departementet fran forsvarsdepartementet. Sveriges lantbruksuniversitet, SLU, styrs av en férordning
(1993:221) med instruktion och sorterar under jordbruksdepartementet.

108. Enligt lagen om likabehandling av studenter i hogskolan (2001:1286) t o m den 31 december
2008, sedermera enligt diskrimineringslagen.

109. For detaljerade tabeller 6ver regleringsbreven, se Bilaga 4.

110. Tidigare undersokningar pekar pa en vanligt forekommande otydlighet i distinktionen externt/
internt jamstilldhetsarbete som gor att myndigheter, sirskilt inom hogskolesektorn, ofta uppfattar
externa mal som interna. Riksrevisionsverket, Jamstalldbet — hur styr regeringen? RRV 2000:17, samt
Statskontoret, En effektivare jamstilldbetspolitik. Rapport 2005:1.
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st. lansstyrelserna, har méal och aterrapporteringskrav formulerade i sina reglerings-
brev. En stor del av skillnaden utgors av 30 st. av de myndigheter som endast hade mal
och inte dterrapporteringskrav for utdtriktat jamstalldhetsarbete i sitt regleringsbrev
for 2008.

Ar 2006 tillsattes den sé kallade Styrutredningen for att utvirdera regeringens styrning
av myndigheterna. En utgangspunkt var att denna styrning i hog grad skett genom
regleringsbreven, dven om dessas innehall till stora delar dr detsamma frén ar till ar.
Styrutredningen foreslar i sitt slutbetinkande att instruktionen ska vara det centrala
dokumentet for regeringens styrning av myndigheterna. Dar ska myndigheternas upp-
gifter tydligt framga, formulerade i termer som svarar mot myndighetens befogenheter
och mojligheter.!1!

Tidigare kartlaggningar, genomforda av Riksrevisionsverket respektive
Statskontoret, har framhallit att alltfor allmant hdllna krav gor det svért for myndig-
heterna att integrera jamstalldhet i sin verksamhet.!12 Foreliggande undersokning kan
konstatera att konkretionen hos jamstalldhetsdirektiv i instruktionerna ar av varie-
rande slag. Ofta stdr det att myndigheten ska integrera ett jamstalldhetsperspektiv och
i somliga fall att den ska gora det genom att belysa och analysera kvinnors och mans
villkor eller i sitt informations- och utredningsarbete utgd fran kvinnors och mans vill-

kor och behov.

Den styrmodell som i Sverige sedan slutet av 1980-talet praktiserats inom statlig verk-
samhet kallas mal- och resultatstyrning (MOR). Den innebar att mal anges for en
verksambhet, att resultatinformation tas fram systematiskt och att resultatet analyseras
och bedoms mot uppstillda mal. I regeringens arliga styrning av myndigheterna har
mal- och resultatstyrningen till stor del skett genom regleringsbrevet. Dar anges mal,
uppdrag och aterrapporteringskrav for myndighetens verksamhet.113

Kartlaggningen av mal for det utatriktade jamstilldhetsarbetet visar, i likhet med
Styrutredningen, att mélen i regleringsbreven sillan dr formulerade pa ett sitt som kan
tolkas som att de giller bara for det 4r som regleringsbrevet avser, utan har mer per-
manent karaktar.114 Att det forhaller sig pa det viset gar emot avsikten med reglerings-
brev respektive myndighetsinstruktioner: instruktionen ska vara det centrala styrdoku-
mentet medan regleringsbreven ska ange vad myndigheten ska uppnd under ett visst

111. SOU 2007:75 Att styra staten: Regeringens styrning av sin forvaltning, s 244.

112. Riksrevisionsverket framhdller i sin granskning Jamstdilldhet — hur styr regeringen? (2000) att
myndigheterna ser det som ett problem med alltfor allmint héllna krav, och att de efterlyser mer preci-
serade krav for att dessa ska vara meningsfulla fér verksamheten. RRV 2000:17, s 49ff. Statskontoret
lyfter i sin undersokning En effektivare jamstalldbetspolitik (2005) fram betydelsen av att identifiera
konkreta mal som myndigheterna bor uppmarksamma, sé att jamstilldhetsarbetet ges en saklig grund.
Det bedoms ha storre effekt dn att utgd fran 6vergripande mal. Rapport 2005:1, s 64.

113. Ekonomistyrningsverket, Mdl- och resultatstyrning, http://www.esv.se/amnesomraden/verksam-
hetsstyrning/malochresultatstyrning, enligt den 29 januari 2009.

114. SOU 2007:75, s 117.
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ar.115 Budgetdren 2007 och 2008 ir det fler myndigheter som har direktiv om utétrik-
tat jamstilldhetsarbete i sina regleringsbrev 4n det 4r som har det i sina instruktioner.
Styrutredningens forslag att regleringsbrevens verksamhetsdel avskaffas generellt sett
innebir dirmed en minskad reglering av myndigheternas utdtriktade jamstalldhetsar-
bete. Emellertid finns det en motsittning mellan jamstalldhetsintegrering som langsik-
tig strategi och regleringsbreven som styrdokument av mer kortsiktig karaktar.

Tidigare reglerade verksforordningen besluts- och ansvarsfordelningen i myndigheter-
nas ledning. Den angav att chefen for myndigheten bland annat ska beakta de krav
som stills pd verksamheten nar det galler jamstilldhet mellan kvinnor och man. Den
1 januari 2008 upphivdes verksforordningen, genom att myndighetsférordningen
tradde i kraft. Dar finns inga sektorsovergripande krav, som jamstalldhet. Utredningen
om oversyn av verksforordningen rekommenderade i sitt slutbetinkande att dubbel-
reglering ska undvikas genom att frigor som inte har direkt med myndigheternas for-
valtning att gora regleras i politikomrédets forordningar, regleringsbrev eller sarskilda
regeringsbeslut.116

Ar 1999 granskade Riksrevisionsverket hur jamstalldhetsperspektivet kommer
till uttryck i myndigheternas regleringsbrev. I sin rapport foreslog man att regeringen
utnyttjar mojligheten att mer langsiktigt styra myndigheterna mot jamstalldhetsinte-
grering genom ett tillagg i verksforordningen.!!” Den mojligheten stingdes nar myndig-
hetsforordningen tradde i kraft. Styrutredningen rekommenderade i sitt slutbetinkande
att regleringsbrevens verksamhetsdel, dir direktiv om utdtriktat jamstilldhetsarbete
kan finnas, avskaffas generellt sett. Den mojlighet till mer langsiktig styrning som da
finns kvar dr myndighetsinstruktionerna eller en sirskild forordning om jamstalldhets-
integrering. Det sistnimnda har diskuterats tidigare.!!8

Jamstalldhetspolitiska utredningen rekommenderar i anslutning till Statskontorets
tidigare kartliggning att de overgripande jamstalldhetspolitiska malen bryts ned och
omsitts for berorda politikomraden.!!” Denna rekommendation delas av foreliggande
kartliggning. Om Styrutredningens forslag genomfors att pd sikt avskaffa verksam-
hetsdelen i regeringsbreven, dar direktiv om utdtriktat jamstilldhetsarbete kan fin-
nas med, s ar det angelaget att ocksd se 6ver om huruvida sddana direktiv i hogre
utstrackning an i dag bor finnas i instruktionerna. Styrutredningen podngterar vikten

115. Ibid., s 122.

116. SOU 2004:23 Frdn verksforordning till myndighetsforordning.

117. RRV 2000:17.

118. Arbetsgruppen for metodutveckling i jamstilldhetsarbetet foreslog i sin slutrapport Andrad ord-
ning: Strategisk utveckling for jamstilldhet (2001) mojligheten att inrétta en férordning om jamstalld-
hetsintegrering av statliga myndigheter. Aven Jamstilldhetspolitiska utredningen forordade inrittandet
av en sddan forordning i sitt slutbetinkande (SOU 2005:66).

119. SOU 2005:66, s 448f. Statskontoret, 2005:1.
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av att inte instruktionerna utvecklas till s omfattande dokument som regleringsbreven
tenderar att vara.!20

Foreliggande rapport rekommenderar att regeringen ser 6ver hur myndigheterna
genom sin verksamhet kan bidra till att uppna de jamstilldhetspolitiska malen, genom
att definiera vad som ir de mest centrala jamstilldhetsproblemen i samhillet och uti-
fran dessa inrikta kraft och resurser pd omraden som ir sirskilt centrala.!2! Detta ar
angelaget for att direktiven ska uppfattas som meningsfulla.

En viktig del av mal- och resultatstyrningen dr att myndigheterna formar bryta
ner de av regeringen satta verksamhetsmalen till operativa mal och prestationer. Det
underlattas av att mdlen ar tydliga, matbara och realistiska. Valformulerade mal ar
resultat av en kontinuerlig dialog mellan myndigheten och departementet och internt
inom myndigheten.122 Styrutredningens rekommendationer att regeringen ytterligare
vissar sina rutiner gillande mal- och resultatdialoger ar hir sarskilt att understryka.123

Jamstalldhetsintegrering, *att ett jamstalldhetsperspektiv inforlivas i allt beslutsfat-
tande, pa alla nivéer och i alla steg av processen, av de aktorer som normalt sett deltar
i beslutsfattandet”!24, ir regeringens Overgripande strategi for jamstalldhetspolitiken —
och har varit det sedan Delad makt — delat ansvar (Prop. 1993/94:147). Strategin inne-
bar att samtliga myndigheter inom samtliga politikomrdden ska integrera jamstalldhet
i sin utdtriktade verksamhet — for att sikerstalla en jamstalld medborgarservice. For
ett sddant sektorsovergripande krav kan de myndighetsspecifika direktiven i instruk-
tionerna behova kompletteras med en sarskild forordning om jamstalldhetsintegrering.
Det har foreslagits av savil Arbetsgruppen for metodutveckling i jamstilldhetsarbetet
som Jamstilldhetspolitiska utredningen.12

Arbetsgruppen for metodutveckling drar en parallell till férordningen om de stat-
liga myndigheternas ansvar for genomforandet av integrationspolitiken (1986:856),
dar det anges att myndigheterna dr skyldiga att beakta samhallets etniska och
kulturella mangfald nar de utformar och bedriver sin verksamhet. Forordningen
anger en sektorsmyndighet som har en stodfunktion och med vilken myndighe-
terna maste samrdda med nir denna finner det lampligt, frdn den 1 januari 2009

120. SOU 2007:75, s 245. Statskontorets rapport Handlingsplaner och strategier mot diskriminering:
Ett verktyg for att starka myndigheternas arbete mot diskriminering, 2009:4, stodjer Styrutredningens
iakttagelse att den hir sortens direktiv bor vara mer ldngsiktiga och alltsd ligga i instruktionerna sna-
rare dn i regleringsbreven.

121. Denna uppfattning har framhaillits av Jamstélldhetspolitiska utredningen (SOU 2005:66, s 448f)
savil som av Utredningen om stod for jamstilldhetsintegrering i staten (SOU 2007:15, s 66f). En
forebild kan sokas i Jimstdlldhetsradet for transporter och IT, den statliga utredning som i sitt slutbe-
tinkande, SOU 2001:44 Jamstdilldhet — transporter och IT, formulerade ett jamstilldhetspolitiskt mal
for transportpolitiken. Det aterspeglas i regleringsbreven for politikomradets myndigheter: Banverket,
Jarnvigsstyrelsen, Kustbevakningen, Luftfartsstyrelsen, Luftfartsverket, Rikstrafiken, Sjofartsverket,
Statens jarnvagar och Vigverket.

122. RRV 2000:17, s 12.

123. SOU 2007:17, s 271ff.

124. Ds. 2001:64 Andrad ordning: Strategisk utveckling for jamstdilldbet, s 23.

125. Ds. 2001:64, s 37f. SOU 2005:66, s 509.

44



Diskrimineringsombudsmannen. Ocksa foreliggande rapport belyser behovet av

en forordning om jamstilldhetsintegrering, da atgirdandet av en tidigare situation
praglad av dubbelreglering — genom verksforordning, myndighetsinstruktioner och
regleringsbrev — riskerar att, tillsammans med det lika nédviandiga renodlandet av reg-
leringsbrevens utformning, fungera som en avreglering av myndigheternas utétriktade
jamstalldhetsarbete. Om jamstalldhetsintegrering som regeringens overordnade strategi
ska implementeras i den egna organisationen forefaller inférandet av en forordning pa
omradet mycket angeliget.

Foreliggande rapport kan tjana som grund for framtida kartlaggning och analys av Kartldggning av
vilka erfarenheter av jamstilldhetsintegrering som redan finns och lirdomar som redan myndigheternas
dragits i respektive myndigheter. Det kan rekommenderas att rapporten f6ljs upp med erfarenheter

en enkatundersokning riktad till myndigheter med mal, aterrapporteringskrav och
uppdrag om utatriktat jamstalldhetsarbete, for att utforska vilka erfarenheter som
gjorts inom myndigheterna i deras verkstillande av regeringens direktiv.

Detta fordjupas genom intervjuer med enskilda myndighetsforetradare som sarskilt
dgnat sig at utatriktat jamstilldhetsarbete. Enkatundersokningen kan ocksa rikta sig
till myndigheter utan direktiv i instruktioner eller regleringsbrev, sdvil som myndighe-
ter med direktiv, for att se vilka eventuella skillnader det ger.

Underlaget fran foreliggande rapport kan kompletteras med de myndigheter som
Utredningen om stod for jamstalldhetsintegrering i staten, Jamstod, bedrivit utbildning
i jamstilldhetsintegrering for.
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o Bilaga 1

LTATAIAT
Regeringsbeslut 1
REGERINGEN 2008-07-03 1J2008/1467/JAM
Integrations- och jamstélldhetsdepartementet Géoteborgs universitet
Box 100

40530 GOTEBORG

Uppdrag till Goteborgs universitet om stdd till myndigheternas arbete med
jamstalldhetsintegrering

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar &t Goteborgs universitet (Nationella sekretariatet
for genusforskning) att ge stdd till statliga myndigheters arbete med
jamstilldhetsintegrering. Uppdraget omfattar fljande uppgifter:

- vidareutveckla metoder f6r jimstilldhetsintegrering,

- skapa ett forum f&r erfarenhetsutbyte om jimstilldhetsintegrering,

- informera om jimstilldhetsintegrering, och

- skapa forutsittningar for ett lingsiktigt stod for

jamstilldhetsintegrering.

I uppdraget ingdr att samrida med berdrda parter, sdsom statliga
myndigheter, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), linsstyrelserna,
universitet och hdgskolor samt andra berorda aktdrer. Universitet ska
dven folja arbetet med jimstilldhetsintegrering i EU och andra inter-
nationella organ liksom det arbete som bedrivs inom kommuner och
landsting till f6ljd av regeringens beslut om ekonomiskt stéd till arbetet
med jimstilldhetsintegrering i kommuner, landsting och samverkans-
organ.

Uppdragets nirmare utformning framgér nedan.

Uppdraget ska slutligt redovisas till regeringen senast den 31 december
2010.

Regeringen avser att genom en indring av regleringsbrevet fér 2008 fér
anslaget 24:1 Sirskilda jimstélldhetsitgirder inom utgiftsomridet 14,
stilla hogst 3 miljoner kronor till Géteborgs universitetets disposition,
som ersittning {6r uppdraget 2008. Den totala kostnaden f6r uppdraget
beriknas till hogst 13 miljoner kronor. Regeringen avser att tillféra
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103 33 Stockholm 08-405 10 00
Bestksadress Telefax

Fredsgatan 8 08-543 560 39



medel f6r uppdraget med hogst 5 miljoner kronor per ar under iren 2009
till 2010, under férutsittning att riksdagen anvisar medel for indamalet.

Bakgrund

Jéamstdlldbetsintegrering

Jimstilldhetsintegrering ir den strategi som valts f6r att uppnd mélen for
jimstilldhetspolitiken. Jimstilldhetsintegrering innebir att ett jimstilld-
hetsperspektiv inférlivas 1 allt beslutsfattande, pd alla nivder och 1 alla steg
av processen, av de aktdrer som normalt sett deltar i besluts-fattandet.

Arbetet med jimstilldhetsintegrering i den svenska statsférvaltningen
inleddes 1994 i och med den jimstilldhetspolitiska propositionen Delad
makt — delat ansvar (prop. 19993/94:147). Aren direfter antogs strategin
av FN och EU. Sverige har 3tagit sig att leva upp till principerna i
Pekingplattformen och ska dessutom efterleva FN:s kvinnokonvention
(CEDAYW). Dessa dtaganden ir ldngtgdende och beror sivil statliga
myndigheter som kommuner.

Regeringen har sedan 1994 bedrivit ett aktivt jimstilldhetsarbete 1
enlighet med denna strategi. Som exempel pd insatser kan nimnas
utbildningsverksamhet (riktad till bl.a. chefer, myndighetschefer,
statssekreterare och statsrdd), inférandet av en paragraf i statistik-
férordningen (SFS 2001:100) om att all officiell statistik ska vara
uppdelad efter kén och krav pd konsekvensbeskrivningar ur ett jim-
stilldhetsperspektiv i kommittéforordningen (SFS 1998:1474).

Linsstyrelserna

I samband med riksdagens beslut 1994 om inriktningen av jimstélldhets-
politiken beslutades ocks3 att linsstyrelserna skulle forses med en
expertfunktion f6r jimstilldhet. Huvuduppgiften for linsexperten for
jimstilldhetsfrigor var att utifrdn de nationella milen fér jimstilldhets-
politiken frimja jimstilldhetsarbete i linet. Syftet var att stirka forut-
sittningarna for att implementera de nationella jimstilldhetsmélen
regionalt. Ar 2003 fick linsstyrelserna ett mer uttalat ansvar for jam-
stilldhetsintegrering.

Jéamstélldbetspolitiska utredningen

Statskontoret granskade pa uppdrag av Jimstilldhetspolitiska
utredningen styrningen av jimstilldhetspolitiken under budgetdret 2004.
Granskningen visade att hilften av myndigheternas regleringsbrev inne-
holl krav pd jimstilldhetsarbete. Tio politikomriden (av ddvarande 47)
saknade krav pd jimstilldhetsarbete. Statskontoret konstaterar i sin
utvirdering att jimstilldhetsintegrering ir krivande och att sdvil
Regeringskansliet som myndigheter och kommuner kan behéva 6kat



stdd 1 dessa frigor. Aven jimstilldhetspolitiska utredningen pekar pi
kunskapsbristen 1 statsforvaltningen 1 sitt betinkande Makt att forma
samhillet och sitt eget liv (SOU 2005:66). Utredningen konstaterar att
det ir en forutsittning att de minniskor i departement och myndigheter
som har till uppgift att genomféra regeringens jimstilldhetspolitiska mal
ocksd har den kunskap som ir nédvindig f6r att bedriva detta
jimstilldhetsarbete p4 ett meningsfullt sitt.

Jéamstod

Utredningen om st6d for jimstilldhetsintegrering i staten, Jimstdd (dir.
2005:7), hade som uppdrag bl.a. att informera om jimstilldhetsinte-
grering, vidareutveckla metoder och utforma utbildningar i jimstilld-
hetsintegrering samt att skapa ett forum {&r erfarenhetsutbyte mellan
myndigheter i friga om jimstilldhetsintegrering.

Jimstdd 6verlimnade 1 mars 2007 slutbetinkandet St6d for framtiden —
om fdrutsittningar {or jimstilldhetsintegrering (SOU 2007:15) som bl.a.
omfattar férslag om den framtida organiseringen av stddet for jim-
stilldhetsintegrering i statliga myndigheter. Betinkandet har remiss-

behandlats.

I betinkandet framhalls att jimstilldhetsintegrering av offentlig verk-
samhet méste ges fortsatt stimulans och stéd. I annat fall kan den
positiva utveckling som 1 dag kan skénjas inom myndigheter och
forvaltningar komma att stanna upp. Myndigheterna bedéms fortfarande
vara beroende av extern styrning och vigledning. Jimstdd féreslog bl.a.
att ett rdd inrittas under en femérsperiod med uppgift att svara fér
information, utbildning, metodutveckling, konsultativt st6d, erfaren-
hetsspridning och att utgéra ett forum f6r erfarenhetsutbyte.

Jéamstdlldbetsintegrering i kommuner och landsting

I december 2007 fattade regeringen beslut om att bevilja Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) hdgst 100 miljoner kronor for att
under tiden den 1 januari 2008 till den 31 december 2010 st6dja
genomférandet av jimstilldhetsintegrering i kommuner, landsting,
regionala sjilvstyrelseorgan och kommunala samverkansorgan.

Huvudsyftet dr att uppnd en kvalitetssikring av offentligt finansierade
verksamheter pd kommunal och landstingskommunal niv4 fér att
garantera att dessa svarar mot bida konens villkor och behov sd att hog
kvalitet och goda resultat uppnds fér kvinnor respektive min och flickor
respektive pojkar.

Ett delsyfte ir att satsningen ska bidra till en vidareutveckling av
befintliga ledningssystem och verktyg for verksamhets- och kvalitets-
utveckling pd kommunal och landstingskommunal niv4 s8 att jaim-
stilldhetsperspektivet beaktas i dessa.



Skalen for regeringens beslut

I sitt slutbetinkande framhéller Jimstdd att erfarenheter frin sivil
Sverige som frin andra linder understryker behovet av en kompetent
stodfunktion 1 arbetet med jimstilldhetsintegrering. Jimstdds erfaren-
heter visar ocks8 att nir en organisation strivar efter att bygga upp ett
lingsiktigt arbete for att jimstilldhetsintegrera sin kirnverksamhet krivs
ett systematiskt forindringsarbete. Ett sidant arbete kriver bidde en
organisation och tydliga mil fér sjilva utvecklingsarbetet. Utbildning i
sdvil svensk jimstilldhetspolitik som 1 metoder for att kartligga och
analysera verksamheten bedéms vara nédvindiga ingredienser nir en
organisation ska starta ett utvecklingsarbete {6r jimstilldhetsintegrering.
Det ir sirskilt viktigt att organisationens ledning skaffar sig kunskap och
formulerar strategier f6r utvecklingsarbetet.

Inom Regeringskansliet har under de senaste &ren ett systematiskt arbete
bedrivits for att integrera ett jimstilldhetsperspektiv i verksamheten.
Arbetet har bl.a. resulterat i fler och tydligare jimstilldhetsm4l och
uppdrag 1 myndigheternas regleringsbrev. Det har 1 sin tur skapat ett
behov av information, utbildning och stéd nir det giller jimstilldhets-
integrering inom myndigheterna. Jimst6ds uppdrag har bl.a. varit att
tillgodose det behovet.

Av en intervjustudie som Jimstdd 1atit gora framgdr att de personer som
deltagit i Jimstéds dppna utbildningar i efterhand har upptickt ett fort-
satt behov av stéd pd sina respektive myndigheter. De metoder man lirt
sig behéver utvecklas eller anpassas till den egna verksamheten. Minga
behover ockss stéd for att kunna gd vidare med att 6lja upp och mita
effekter av arbetet. Flertalet stdr ensamma med sin uppgift och behéver
hjilp med att bli mera professionella och utveckla sitt strategiska
tinkande. Kontinuerlig feedback, fortsatt utbildning och méjligheter till
erfarenhetsutbyte efterlyses. Manga uttrycker ett behov av bollplank och
av att ndgon extern expert medverkar i diskussionen med den egna
ledningen.

De som har haft méjlighet att £ handledning pé sin myndighet eller i
sina projekt uppger att de haft littare att konkretisera sina kunskaper och
menar att handledningen var nddvindig for framgingen. Flera foreslar
lingre utvecklingsprogram f6r myndigheter. Deltagarna i Jimstods
verksamhet har upplevt att behovet av stéd och f6rdjupning 6kat ju mer
man kommit in i arbetet.

Som tidigare redovisats konstaterade dven Jimstilldhetspolitiska utred-
ningen att behovet av kunskap och stdd 1 det praktiska arbetet ir stort.

Utredningen pekar pd behovet av stdd for sivil Regeringskansliet som

fér myndigheter, regionala organ och kommuner.



Erfarenheterna frin Jimstdds verksamhet med stod till myndigheter
visar att allt fler myndigheter efterfrigar stéd och att stédet som efter-
frigas blir alltmer kvalificerat i takt med att myndighetens utvecklings-
process fortskrider. For att stédja denna utveckling ir det angeliget att
dnyo inritta en stodfunktion och att denna ges mojlighet att verka for
langsiktighet och kontinuitet i myndigheternas jimstilldhets-
integreringsarbete.

P4 sikt bor det stéd myndigheter och andra offentligt finansierade
aktorer efterfrigar i sitt arbete for en jimstilld verksamhet, i hogre grad
in idag, kunna tillgodoses p4 en fristdende konsultmarknad. Regeringen
bedémer det dirfér inte som nédvindigt att etablera en permanent
statlig stddstrukturer {6r jimstilldhetsintegrering.

Nationella sekretariatet f6r genusforskning, som ir placerat vid
Goteborgs universitet, har bl.a. till uppgift att éverblicka genus-
forskningen i Sverige och aktivt sprida dess resultat bdde inom och
utanfdr universitetet.

Sekretariatet har i en skrivelse (Genusforskning som prioriterat omréde,
Ligesbeskrivning och prioriteringar infor forskningspropositionen 2008/09)
bl.a. argumenterat {6r att sekretariatet bor kunna fungera som en brygga
mellan jimstilldhets- och genusforskningen och andra myndigheter,
regering och riksdag nir det giller bl.a. jimstilldhetspolitik. Sekretariatet
kan enligt skrivelsen om det utdkade uppdraget ges en éverbryggande
funktion och skulle ockss kunna ge skriddarsydda utbildningspaket till
nationella myndigheter, féretag och internationella organisationer.

Regeringen gor beddmningen att det nu aktuella uppdraget kan stirka
kunskapsbasen i arbetet med jimstilldhetsintegrering och skapa en
brygga mellan jimstilldhetsforskningen och myndigheternas jimstilld-
hetsarbete.

Uppdragets narmare utformning

Vidareutveckla metoder

Inom ramen for arbetet med jimstilldhetsintegrering har metoder
genom 4ren utvecklats 1 anslutning till olika projekt och verksamheter.
Goteborgs universitet ska samla de erfarenheter som vunnits och
teruppta det metodutvecklingsarbete som tidigare genomférts.

Ett forum for erfarenbetsutbyte

Myndigheterna har mycket att lira av varandra vad giller problem och

framgdngsfaktorer i arbetet med jimstilldhetsintegrering. Erfarenheter
frn olika myndigheter kan ocks3 utgéra en viktig grund i arbetet med



metodutveckling. Universitetet ska skapa ett 6ppet forum f6r sddant
erfarenhetsutbyte.

Informera om jimstdlldbetsintegrering

Kunskaperna om jimstilldhetsintegrering varierar kraftigt. Flera
myndigheter har arbetat med jimstilldhetsintegrering under ménga ar
och byggt upp gedigna kunskaper medan andra stdr frimmande for
begreppet. Universitetet ska genom en webbplats och p4 andra limpliga
sitt tillgingliggora information om jimstilldhetsintegrering. En del 1
denna uppgift 4r att frmedla kunskap frin forskning om jimstilldhets-
arbete och jimstilldhetsintegrering.

Skapa forutsitiningar for ett lingsiktigt stod

Uppdraget innebir att l8ngsiktigt frimja offentligt finansierade aktorers
tillgdng till st6d i deras arbete med jimstilldhetsintegrering. Regeringen
bedémer att det stéd som efterfrigas 1 hogre grad dn idag bor kunna
tillgodoses pa en fristiende konsultmarknad. Universitetet ska initiera en
kartliggning och behovsanalys av offentligt finansierade aktorers efter-
frdgan och tillging pd kompetens inom omridet. M&jligheterna att
utveckla och tillhandahilla en vigledning, eller annat limpligt st6d, for
upphandling av konsulttjinster pd omridet ska 6vervigas. I uppdraget
ligger att bidra till en 6kad kunskap och bittre kommunikation mellan
leverantérer och kunder inom omridet.

Referensgrupp

Universitetet ska inritta en sirskild referensgrupp som ska ges mojlighet
att félja och limna synpunkter pd verksamheten med anledning av upp-
draget. I referensgruppen bor ingd representanter for statliga myndig-
heter, SKL och Regeringskansliet.

Redovisning
Universitet ska, frin och med 2009, &rligen i samband med 4rs-
redovisningen limna en redogorelse {6r uppdraget till regeringen.

Universitet ska senast den 31 december 2010 redovisa uppdraget i sin
helhet till regeringen. Redovisningen ska omfatta en beskrivning av
verksamheten, resultatredovisning, en utvirdering av insatserna, en
analys av behovet av fortsatta insatser samt eventuella f6rslag till

fortsatta insatser.

P4 regeringens vignar

Nyamko Sabuni

Leif Pettersson



Kopia till

Finansdepartementet/BA

Finansdepartementet/SF

Utbildningsdepartementet/UH

Utbildningsdepartementet/F

Linsstyrelserna

Nationella sekretariatet for genusforskning, Géteborgs universitet



Bilaga 2 MYNDIGHETER | EKONOMISTYRNINGSVERKETS STATSLIGGAREN

Killor: Ekonomistyrningsverket, Statsliggaren, http:/ /www.esv.se/snabblankar/statsligga-

ren/, och Myndighetsregistret, http:/ /www.esv.se/snabblankar/myndighetsregistret/, enligt

den 16 januari 2009.

Departement Myndighet Ovrigt
Arbetsmarknadsdepartementet | Arbetsdomstolen
Arbetsférmedlingen Bildas den 1 januari 2008

Arbetsmarknadsstyrelsen

Avvecklas den 31 december 2007

Arbetsmiljoverket

Inspektionen for arbetsloshetsforsik-
ringen

Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvirdering

Medlingsinstitutet

Radet for Europeiska socialfonden i
Sverige

Finansdepartementet

Arbetsgivarverket

Bokforingsnimnden

Ekonomistyrningsverket

Finansinspektionen

Finanspolitiska radet

Bildas den 1 januari 2008

Fortifikationsverket

Insittningsgarantinimnden

Avvecklas den 31 december 2007

Kammarkollegiet

Kompetensradet for utveckling i
staten

Bildas den 1 januari 2009

Konjunkturinstitutet

Kronofogdemyndigheten

Bildas den 1 januari 2008

Lotteriinspektionen

Liansstyrelsen i Blekinge lin

Linsstyrelsen i Dalarnas lin

Lansstyrelsen i Gotlands lan

Linsstyrelsen i Givleborgs lin

Lansstyrelsen i Hallands lin

Lansstyrelsen i Jamtlands lin

Linsstyrelsen i Jonkopings ldn

Lansstyrelsen i Kalmar lin

Liansstyrelsen i Kronobergs lin

Lansstyrelsen i Norrbottens lin

Lansstyrelsen i Skdne lin

Liansstyrelsen i Stockholms lin

Lansstyrelsen i Sodermanlands lan

Lansstyrelsen i Uppsala lin

Lansstyrelsen i Varmlands lan

Lansstyrelsen i Visterbottens ldn

Lansstyrelsen i Visternorrlands lin
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Linsstyrelsen i Vistmanlands lin

Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin

Linsstyrelsen i Orebro lin

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin

Premiepensionsmyndigheten

Riksgildskontoret

Skatteverket

Statens bostadskreditnimnd

Statens fastighetsverk

Statens pensionsverk

Statistiska centralbyrdn

Statskontoret

Tullverket

Verket for forvaltningsutveckling

Avvecklas den 31 december 2008

Forsvarsdepartementet

Forsvarets materielverk

Forsvarets radioanstalt

Forsvarshogskolan

Overgar den 1 januari 2008 till
utbildningsdepartementet

Forsvarsmakten

Krisberedskapsmyndigheten

Avvecklas den 31 december 2008

Kustbevakningen

Myndigheten foér samhillsskydd och
beredskap

Bildas den 1 januari 2009

Signalspaningsnimnden

Bildas den 1 januari 2009

Statens haverikommission

Statens riddningsverk

Avvecklas den 31 december 2008

Styrelsen for psykologiskt forsvar

Avvecklas den 31 december 2008

Totalforsvarets forskningsinstitut

Totalforsvarets pliktverk

Integrations- och jamstalld-
hetsdepartementet

Allminna reklamationsnimnden

Diskrimineringsombudsmannen

Bildas den 1 januari 2009

Fastighetsmiklarnimnden

Handikappombudsmannen

Avvecklas den 31 december 2008

Jamstilldhetsombudsmannen

Avvecklas den 31 december 2008

Konsumentverket

Marknadsdomstolen

Ombudsmannen mot diskriminering
péd grund av sexuell liggning

Avvecklas den 31 december 2008

Ombudsmannen mot etnisk diskri-
minering

Avvecklas den 31 december 2008

Ungdomsstyrelsen

Jordbruksdepartementet

Fiskeriverket

Livsmedelsekonomiska institutet

Avvecklas den 31 december 2008

Livsmedelsverket

Sametinget

Skogsstyrelsen

Statens jordbruksverk

Statens veterinirmedicinska anstalt
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Sveriges lantbruksuniversitet

Justitiedepartementet

Brottsforebyggande radet

Brottsoffermyndigheten

Datainspektionen

Domstolsverket

Ekobrottsmyndigheten

Gentekniknimnden

Justitiekanslern

Kriminalvirden

Migrationsverket

Revisorsnimnden

Rikspolisstyrelsen

Rittsmedicinalverket

Sikerhets- och integritetsskydds-
namnden

Bildas den 1 januari 2008

Sakerhetspolisen

Valmyndigheten

Aklagarmyndigheten

Kulturdepartementet

Arkitekturmuseet

Forum fér levande historia

Granskningsndmnden f6r radio och

Institutet for sprak och folkminnen

Konstnirsnamnden

Livrustkammaren och Skoklosters
slott med Stiftelsen Hallwylska
museet

Moderna museet

Nationalmuseum med Prins Eugens
Waldemarsudde

Naturhistoriska riksmuseet

Presstodsnamnden

Radio- och TV-verket

Riksantikvarieimbetet

Riksarkivet

Riksutstillningar

Samarbetsnimnden for statsbidrag
till trossamfund

Statens biografbyra

Statens forsvarshistoriska museer

Statens historiska museer

Statens konstrad

Statens kulturrad

Statens maritima museer

Statens museer for virldskultur

Statens musiksamlingar

Svenskt biografiskt lexikon

Avvecklas den 31 december 2008

Talboks- och punktskriftsbiblioteket

Miljodepartementet

Boverket
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Forskningsradet for miljo, areella
ndringar och samhillsbyggande

Kemikalieinspektionen

Kirnavfallsfondens styrelse

Lantmiteriverket

Naturvirdsverket

Statens geotekniska institut

Statens kidrnkraftinspektion

Avvecklas den 30 juni 2008

Statens stralskyddsinstitut

Avvecklas den 30 juni 2008

Statens va-namnd

Strélsikerhetsmyndigheten

Bildas den 1 juli 2008

Sveriges meteorologiska och hydrolo-
giska institut

Niringsdepartementet

Affirsverket svenska kraftnit

Banverket

Bolagsverket

Elsikerhetsverket

Glesbygdsverket

Avvecklas den 31 mars 2009

Energimarknadsinspektionen

Bildas den 1 januari 2008

Institutet for tillvixtpolitiska studier

Avvecklas den 31 mars 2009

Jarnviagsstyrelsen

Avvecklas den 31 december 2008

Konkurrensverket

Luftfartsstyrelsen

Avvecklas den 31 december 2008

Luftfartsverket

Myndigheten for tillvixtpolitiska
utvirderingar och analyser

Bildas den 1 april 2009

Patent- och registreringsverket

Patentbesvirsritten

Post- och telestyrelsen

Rikstrafiken

Rymdstyrelsen

Sjofartsverket

Statens energimyndighet

Statens institut for kommunikations-
analys

Statens jarnvagar

Statens vig- och transportforsknings-
institut

Sveriges geologiska undersokning

Tillvaxtverket

Bildas den 1 april 2009

Transportstyrelsen

Bildas den 1 januari 2009

Verket for innovationssystem

Verket for ndringslivsutveckling

Avvecklas den 31 mars 2009

Vigverket

Socialdepartementet

Barnombudsmannen

Forskningsradet for arbetsliv och
socialvetenskap

Forsikringskassan

Hilso- och sjukvéirdens
ansvarsnamnd
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Tandvirds- och likemedelsférmans-
nimnden

Likemedelsverket

Myndigheten foér handikappolitisk
samordning

Myndigheten for internationella
adoptionsfragor

Smittskyddsinstitutet

Socialstyrelsen

Statens beredning for medicinsk
utvirdering

Statens folkhilsoinstitut

Statens institutionsstyrelse

Statsrddsberedningen

Regeringskansliet

Svenska institutet for europapolitiska
studier

Utbildningsdepartementet

Blekinge tekniska hogskola

Centrala etikprovningsnimnden

Centrala studiestodsnimnden

Danshégskolan

Dramatiska institutet

Gymnastik och Idrottshogskolan

Goteborgs universitet

Hogskolan Dalarna

Hogskolan i Bords

Hogskolan i Givle

Hogskolan i Halmstad

Hogskolan i Kalmar

Hogskolan i Skovde

Hogskolan Kristianstad

Hogskolan pd Gotland

Hogskolan Vist

Hogskoleverket

Institutet fér rymdfysik

Internationella programkontoret for
utbildningsomradet

Karlstads universitet

Karolinska institutet

Konstfack

Kungl. biblioteket

Kungl. Konsthogskolan

Kungl. Musikhogskolan i Stockholm

Kungl. Tekniska hogskolan

Linkopings universitet

Luled tekniska universitet

Lunds universitet

Lararhogskolan i Stockholm

Avvecklas den 31 december 2007

Malmé Hogskola

Mittuniversitetet
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Myndigheten for kvalificerad yrkes-
utbildning

Myndigheten for nitverk och samar-
bete inom hogre utbildning

Avvecklas den 31 december 2009

Myndigheten for skolutveckling

Avvecklas den 30 september 2008

Milardalens hogskola

Nationellt centrum fér flexibelt
larande

Avvecklas den 30 september 2008

Operahogskolan i Stockholm

Polarforskningssekretariatet

Regionala etikprovningsndmnden i
Goteborg

Regionala etikprovningsndmnden i
Linkoping

Regionala etikprévningsndmnden i
Lund

Regionala etikprévningsnimnden i
Stockholm

Regionala etikprovningsnimnden i
Umed

Regionala etikprovningsndmnden i
Uppsala

Sameskolstyrelsen

Specialpedagogiska institutet

Avvecklas den 30 juni 2008

Specialskolemyndigheten

Avvecklas den 30 juni 2008

Specialpedagogiska skolmyndigheten

Bildas den 1 juli 2008

Statens ljud- och bildarkiv

Avvecklas den 31 december 2008

Statens skolinspektion

Bildas den 1 oktober 2008

Statens skolverk

Stockholms universitet

Sodertorns hogskola

Teaterhogskolan i Stockholm

Umea universitet

Uppsala universitet

Valideringsdelegationen

Avvecklas den 31 december 2007

Verket for hogskoleservice

Vetenskapsradet

Vixj6 universitet

Orebro universitet

Overklagandenimnden for studiestod

Utrikesdepartementet

Exportkreditnimnden

Folke Bernadotteakademin

Inspektionen for strategiska produk-
ter

Institutet for utvirdering av interna-
tionellt utvecklingssamarbete

Kommerskollegium

Myndigheten for utlindska investe-
ringar 1 Sverige (ISA)

Nordiska Afrikainstitutet

Styrelsen for ackreditering och tek-
nisk kontroll
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Styrelsen for internationellt utveck-
lingssamarbete

Svenska institutet

Summa 236 st. (2007), 234 st.
(2008), 226 st. (2009)

Notera: Myndigheter som lades ned under 2007 finns inte med i forteckningen, med undantag av de
tre myndigheter (Insdttningsgarantinimnden, Lirarhogskolan i Stockholm och Valideringsdelegationen)
som lades ned den 31 december 2007. Likasa finns inte myndigheterna under Riksdagen samt Kungliga
hov- och slottsstaten med i férteckningen, eftersom dessa regleras enligt andra villkor dn de 6vriga.
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FORVALTNINGSMYNDIGHETER | SCB:S REGISTER SOM INTE FINNS HOS ESV

Departement Myndighet Virdmyndighet

Arbetsmarknadsdepartementet | ILO-kommittén Regeringskansliet
Nimnden for styrelserepresentations- | Regeringskansliet
fragor
Statens nimnd for arbetstagares upp- | Regeringskansliet
finningar

Finansdepartementet Forskarskattenimnden Skatteverket
Krigsforsdkringsnimnden Finansinspektionen
Skatterdttsnimnden Skatteverket
Skiljendmnden i vissa trygghetsfragor | Kammarkollegiet

Statens ansvarsnimnd

Svea hovritt

Statens personadressregisternimnd

Skatteverket

Statens skaderegleringsnimnd

Kammarkollegiet

Statens tjanstepensions- och grupp-
livnamnd

Statens pensionsverk

Statens utlandslonenimnd

Arbetsgivarverket

Statens overklagandenimnd

Kammarkollegiet

Integrations- och jamstalld-

Jamstilldhetsnimnden

Jamstalldhetsombudsmannen

hetsdepartementet
Nimnden mot diskriminering Regeringskansliet
Justitiedepartementet Fideikommissndmnden Kammarkollegiet
Kriminalvdrdsnimnden Kriminalvdrden

Lagradet

Hogsta domstolen

Notarienimnden

Domstolsverket

Rittshjilpsnimnden

Hovritten for Nedre Norrland

Rattshjalpsmyndigheten

Domstolsverket

Overklagandenimnden for nimnde-
mannauppdrag

Kammarritten i Sundsvall

Kulturdepartementet Nimnden for hemslojdsfragor Verket for niringslivsutveckling
Sveriges forfattarfond Kammarkollegiet
Taltidningsnimnden Presstodsnamnden
Miljodepartementet Smdahusskadendimnden Kammarkollegiet
Niringsdepartementet Bergsstaten Sveriges geologiska undersokning
Socialdepartementet Alkohol- och likemedelssortiments- Kammarkollegiet
nimnden
Arvsfondsdelegationen Kammarkollegiet

Utbildningsdepartementet

Skolvisendets éverklagandenimnd

Statens skolverk

Overklagandenimnden fér hogskolan

Hogskoleverket

Statsrddsberedningen

Harpsundsnimnden

Regeringskansliet

Summa 32 st.
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Bilaga 4 UTATRIKTAT JAMSTALLDHETSARBETE | REGLERINGSBREVEN
Ar 2007
M = Mal, A = Aterrapporteringskrav, U = Uppdrag
Departement Myndighet M A

Arbetsmarknadsdepartementet | Medlingsinstitutet
(1 st.)

Finansdepartementet (23 st.) Konjunkturinstitutet

Linsstyrelserna (21 st.) X

Verket for forvaltningsutveckling

Forsvarsdepartementet (8 st.) Forsvarets materielverk

Forsvarets radioanstalt X

Fbrsvarshégskolan1

I R T R I i

Forsvarsmakten

Kustbevakningen

Statens riddningsverk

Totalforsvarets pliktverk

LR

Integrations- och jamstalld- Jamstilldhetsombudsmannen
hetsdepartementet (3 st.)

Ombudsmannen mot etnisk diskri-
minering

o
H

Ungdomsstyrelsen

Jordbruksdepartementet (7 st.) | Fiskeriverket

Livsmedelsekonomiska institutet

Livsmedelsverket

LR

Sametinget

Statens jordbruksverk

Statens veterinirmedicinska anstalt

Sveriges lantbruksuniversitet

Justitiedepartementet (2 st.) Brottsforebyggande radet

ol
R R e

Domstolsverket

Kulturdepartementet (21 st.) Arkitekturmuseet

Forum for levande historia

Institutet for sprdk och folkminnen

Konstnirsnimnden

IR T R T i

Livrustkammaren och Skoklosters
slott med Stiftelsen Hallwylska
museet

Moderna museet

»

Nationalmuseum med Prins Eugens
Waldemarsudde

Naturhistoriska riksmuseet

»

Nimnden for statligt stod till tros-
samfund

i

Riksantikvarieimbetet

Riksarkivet

Riksutstallningar

Statens forsvarshistoriska museer

Statens historiska museer

Statens konstrad

e I e

Statens kulturrdd
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Statens maritima museer X

Statens museer for varldskultur X

Statens musiksamlingar X

Svenskt biografiskt lexikon X

Talboks- och punktskriftsbiblioteket X
Miljodepartementet (2 st.) Boverket X

Forskningsradet for miljo, areella X

ndringar och samhillsbyggande
Niringsdepartementet (14 st.) Banverket X

Glesbygdsverket X

Institutet for tillvaxtpolitiska studier | x

Jarnvigsstyrelsen x

Luftfartsstyrelsen X X

Luftfartsverket X X

Rikstrafiken X X

Rymdstyrelsen X X

Sjofartsverket X X

Statens energimyndighet X X

Statens jarnvagar X

Verket for innovationssystem X X

Verket for niringslivsutveckling X X X

Vigverket X X
Socialdepartementet (6 st.) Forskningsradet for arbetsliv och X X

socialvetenskap

Forsikringskassan X X

Likemedelsverket X X

Socialstyrelsen X x

Statens beredning for medicinsk X X

utvirdering

Statens institutionsstyrelse X
Utbildningsdepartementet Centrala studiestddsnimnden X
(43 st.)

Kungl. biblioteket X

Myndigheten for kvalificerad yrkes- X X

utbildning

Myndigheten for skolutveckling

Nationellt centrum fér flexibelt X X

larande

Specialpedagogiska institutet X

Statens ljud- och bildarkiv X

Statens skolverk X X

Universitet och hogskolor (34 st.) x X

Vetenskapsradet X X
Utrikesdepartementet (3 st.) Kommerskollegium X X

Myndigheten for utlindska investe- X

ringar 1 Sverige

Styrelsen for internationellt utveck- X

lingssamarbete

Summa 132 st. 119 | 98 | 8

1. Notera att Forsvarshogskolan den 1 januari 2008 vergick frin forsvarsdepartementet till utbild-
ningsdepartementet.
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Ar 2008

M = Mal, A = Aterrapporteringskrav, U = Uppdrag

Departement

Myndighet

Arbetsmarknadsdepartementet
(1 st.)

Arbetsférmedlingen

Finansdepartementet (24 st.)

Konjunkturinstitutet

Lansstyrelserna (21 st.)

Skatteverket

Verket for forvaltningsutveckling

Forsvarsdepartementet (4 st.)

Forsvarets materielverk

Forsvarsmakten

Kustbevakningen

Statens riddningsverk

Totalforsvarets forskningsinstitut

Integrations- och jamstalld-
hetsdepartementet (3 st.)

Jamstilldhetsombudsmannen

MoK R X

Ombudsmannen mot etnisk diskri-
minering

Ungdomsstyrelsen

Jordbruksdepartementet (4 st.)

Fiskeriverket

Livsmedelsekonomiska institutet

Sametinget

HoH R

Sveriges lantbruksuniversitet

Justitiedepartementet (1 st.)

Brottsforebyggande radet

I T T R i

Kulturdepartementet (21 st.)

Arkitekturmuseet

Forum for levande historia

Institutet for sprak och folkminnen

Konstnirsnamnden

Livrustkammaren och Skoklosters
slott med Stiftelsen Hallwylska
museet

R R R

Moderna museet

b

Nationalmuseum med Prins Eugens
Waldemarsudde

Naturhistoriska riksmuseet

Nimnden for statligt stod till tros-
samfund

i

Riksantikvarieimbetet

Riksarkivet

Riksutstillningar

Statens forsvarshistoriska museer

Statens historiska museer

Statens konstrad

Statens kulturrad

Statens maritima museer

Statens museer for virldskultur

Statens musiksamlingar

Svenskt biografiskt lexikon

Talboks- och punktskriftsbiblioteket

Miljodepartementet (2 st.)

Boverket

I T T - i i i O A A
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Forskningsradet for miljo, areella X X
ndringar och samhillsbyggande

Niringsdepartementet (12 st.) Banverket X

Glesbygdsverket X

Jarnvigsstyrelsen

Luftfartsstyrelsen

Luftfartsverket
Rikstrafiken
Rymdstyrelsen

Sjofartsverket

Statens jarnvagar

I T R R i A e

Verket for innovationssystem

Verket for naringslivsutveckling X

Vigverket

Socialdepartementet (7 st.) Forskningsradet for arbetsliv och X X X
socialvetenskap

Forsdkringskassan

Hailso- och sjukvirdens x x
ansvarsnamnd

Likemedelsverket x x

Socialstyrelsen

Statens beredning for medicinsk X X
utvirdering

Statens institutionsstyrelse X X

Utbildningsdepartementet (39 F(’jrsvarsh(’jgskolan2
st.)

Mpyndigheten for kvalificerad yrkes- X X
utgildning

Specialpedagogiska skolmyndigheten

Statens skolinspektion

Statens skolverk

Universitet och hogskolor (34 st.)

Vetenskapsradet

Utrikesdepartementet (3 st.) Kommerskollegium

R i

L

Myndigheten for utlindska investe-
ringar 1 Sverige

Styrelsen for internationellt utveck- X
lingssamarbete

Summa 121 st. 112 89 | 5§

2. Notera att Forsvarshogskolan den 1 januari 2008 overgick fran forsvarsdepartementet till utbild-
ningsdepartementet.
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Ar 2009

M = Mal, A = Aterrapporteringskrav, U = Uppdrag

Departement

Myndighet

>0

Finansdepartementet (22 st.)

Konjunkturinstitutet

Lansstyrelserna (21 st.)

Forsvarsdepartementet (2 st.)

Forsvarsmakten

Forsvarets materielverk

Integrations- och jamstalld-
hetsdepartementet (2 st.)

Diskrimineringsombudsmannen

IR R

Ungdomsstyrelsen

Jordbruksdepartementet (
1 st.)

Fiskeriverket

Justitiedepartementet (3 st.)

Brottsforebyggande radet

Brottsoffermyndigheten

Aklagarmyndigheten

Miljodepartementet (2 st.)

Boverket

Forskningsradet for miljo, areella
nédringar och samhillsbyggande

Socialdepartementet (4 st.)

Forskningsradet for arbetsliv och
socialvetenskap

Forsikringskassan

Statens institutionsstyrelse

Socialstyrelsen

Utbildningsdepartementet
(3 st.)

Myndigheten for kvalificerad yrkes-
utbildning

Statens skolverk

Vetenskapsradet

Utrikesdepartementet (2 st.)

Myndigheten for utlindska investe-
ringar 1 Sverige

Styrelsen for internationellt utveck-
lingssamarbete

Summa 41 st.
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